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P8 TA(2017)0041
Unia bankowa - sprawozdanie roczne za rok 2016

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok
2016 (2016/2247(INI))

(2018/C 252/17)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz
tworzenia unii rynkéw kapitalowych” (COM(2015)0468),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i przysztych wyzwan
zwigzanych z regulacjg ustug finansowych w UE: wplyw unijnych ram dotyczacych regulacji finansowych i unii rynkéw
kapitalowych oraz dalsze dzialania na rzecz ich usprawnienia (*),

— uwzgledniajac o$wiadczenie ze szczytu panstw strefy euro z dnia 29 czerwca 2012 r., w ktérym oglasza si¢ zamiar
przerwania ,blednego kota, w jakim znalazly banki i rzady” (%),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z lipca 2016 r. dotyczace
réwnoleglego systemu bankowego w UE,

— uwzgledniajgc raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) z 2016 r. o stabilnosci finansowej na Swiecie,

— uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) testow warunkéw
skrajnych, opublikowane w dniu 29 lipca 2016 r.,

— uwzgledniajac opublikowane we wrze$niu 2016 r. wyniki analizy wdrozenia pakietu CRD IV — CRR | pakietu Bazylea
1II, przeprowadzonej przez EUNB w oparciu o dane z grudnia 2015 .,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ECOFIN z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie planu dzialania na rzecz dokoficzenia
budowy unii bankowej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 listopada 2015 r. zatytulowany ,Droga do utworzenia unii bankowej”
(COM(2015)0587),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 paZdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad
instytucjami kredytowymi () (rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 468/2014 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace ramy wspOlpracy pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym a wlasciwymi organami krajowymi oraz
wyznaczonymi organami krajowymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (*) (rozporzadzenie ramowe
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego),
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— uwzgledniajac o$wiadczenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego dotyczace priorytetow nadzoru na 2016 .,
— uwzgledniajac raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za 2015 r., opublikowany w marcu 2016 r. ("),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 29/2016 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie EUNB z lipca 2016 r. w sprawie dynamiki i czynnikéw powstawania ekspozycji
zagrozonych w sektorze bankowym UE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z marca 2015 r. w sprawie regulacji
dotyczacych zaangazowania w diug pafistwowy,

— uwzgledniajac przyjecie przez Rade Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego w dniu 4 pazdziernika 2016 r. zasad
umozliwiajacych zwigkszenie przejrzystosci przy opracowywaniu rozporzadzen EBC dotyczacych europejskich
statystyk i uwzglednienie praktyk Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w dziedzinie przejrzystosci,

— uwzgledniajac przeprowadzone przez EBC konsultacje na temat projektu wytycznych dla bankéw z wrze$nia
2016 r. w sprawie kredytow zagrozonych,

— uwzgledniajac wytyczne EBC w sprawie opcji i swobdd uznania przewidzianych w prawie Unii,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/445 z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie
wykonywania opcji i swobéd uznania przewidzianych w prawie Unii (),

— uwzgledniajac toczace si¢ dyskusje w ramach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego, a w szczegdlnosci
dokument konsultacyjny z marca 2016 r., zatytulowany ,Reducing variation in credit risk-weighted assets — constraints
on the use of internal model approaches” (,Zmniejszenie wahan aktywéw wazonych ryzykiem kredytowym —
ograniczenia dla stosowania podejscia opartego na modelach wewnetrznych”),

— uwzgledniajac sprawozdanie EUNB z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie wymogow dotyczacych wskaznika dzZwigni
wynikajacych z art. 511 rozporzadzenia w sprawie wymogoéw kapitalowych (CRR) (EBA-Op-2016-13),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ECOFIN z dnia 12 lipca 2016 r. na temat finalizacji reform pokryzysowych wynikajacych
z regulacji Bazylea,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie roli UE w ramach mig¢dzynarodowych instytucji
i organéw finansowych, walutowych i regulacyjnych (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie finalizacji pakietu Bazylea III (°),

— uwzgledniajac prowadzone obecnie przez Komisje Europejska prace nad przegladem rozporzadzenia (UE) nr 575/2013
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (°) (CRR), zwhaszcza w odniesieniu
do przegladu filaru 2 oraz opgji i swobdd uznania,

S https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmar2015.pl.pdf

A ,Jednolity Mechanizm Nadzorczy — dobry poczatek, lecz konieczne sg dalsze usprawnienia”, http:/[www.eca.europa.eu/Lists|
ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_EN.pdf
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacg ramy na
potrzeby prowadzenia dzialaii naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytugji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskicgo i Rady 2001/24/WE, 2002/47|WE, 2004/25|WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30]
UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (')
(BRRD),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r.
ustanawiajgce jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych
i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
]ednohtego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/
2010 () (rozporzadzenie SRM),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) za rok
2015, przedstawione w lipcu 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa
w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (komunikat bankowy) (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2016/1450 z dnia 23 maja 2016 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
kryteria dotyczqce metody ustalania wysokosci minimalnego wymogu w zakresie funduszy wlasnych i zobowiazan
kwalifikowalnych (*),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Europejskiej z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie oceny przepiséw dotyczacych
wynagrodzen na podstawie dyrektywy 2013/36/UE i rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 (COM(2016)0510),

— uwzgledniajac podstawowe ustalenia Rady Stabilnosci Finansowe;j z listopada 2015 r. w sprawie catkowitej zdolnosci do
pokrycia strat,

— uwzgledniajac dokument roboczy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych nr 558 z kwietnia 2016 r. zatytulowany
,Why bank capital matters for monetary policy” (,Dlaczego kapital bankowy ma znaczenie dla polityki pieni¢znej”),

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe EUNB z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie wdrozenia i ksztaltu uregulowan
ramowych dotyczacych minimalnego wymogu funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych,

— uwzgledniajac dodatkowe sprawozdanie analityczne Komisji z pazdziernika 2016 r. w sprawie skutkéw wniosku
dotyczacego europejskiego systemu gwarantowania depozytow,

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe EUNB z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie wdrozenia i ksztaltu uregulowan
ramowych dotyczacych minimalnego wymogu funduszy whasnych i zobowigzan kwalifikowalnych,

— uwzgledniajac Umowe o przekazywaniu i uwspdlnianiu skladek na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, w szczeg6lnosci jej art. 16,

— uwzgledniajac protokét ustalen z dnia 22 grudnia 2015 r. migdzy Jednolita Radg ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji a Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie wspotpracy i wymiany informacji,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
systemow gwarancji depozytow (°),
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— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 24 listopada 2015 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw (COM(2015)0586),

— uwzgledniajgc rozmaite wytyczne EUNB wydawane na mocy dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozytéw,
w szczeg6lnosci sprawozdania koficowe na temat wytycznych z lutego 2016 r. dotyczacych porozumiefi o wspSlpracy
miedzy systemami gwarancji depozytéw oraz wytycznych z maja 2016 r. dotyczacych testow warunkéw skrajnych
w systemach gwarancji depozytow,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Eurogrupy i ministréw ECOFIN z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie mechanizméw
ochronnych jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Rady z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie unii bankowej oraz sposobéw finansowania
pomostowego jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

— uwzgledniajac Protokdt nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0019/2017),

A. majac na uwadze, ze utworzenie unii bankowej (UB) jest niezbednym skladnikiem unii walutowej i podstawowym
elementem rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej (UGW); majac na uwadze, ze konieczne sg dalsze dzialania,
poniewaz unia bankowa bedzie niepelna bez fiskalnego mechanizmu ochronnego i trzeciego filaru, jakim jest
europejski system gwarantowania/reasekuracji depozytéw, bedacy obecnie przedmiotem debaty na szczeblu komisji;
majac na uwadze, ze ukoficzona unia bankowa znaczaco przyczyni si¢ do wyeliminowania zaleznosci od ryzyka
zwigzanego z niewyplacalnoscia panstwa;

B. majac na uwadze, ze Europejski Bank Centralny (EBC) moze w okre$lonych okolicznosciach znalezé si¢ w konflikcie
interes6w ze wzgledu na jego podwdjng role jako organu polityki pienieznej i organu nadzoru bankowego;

C. majgc na uwadze, Ze w ostatnich latach wspétczynniki kapitalowe i wskazniki plynnoSciowe bankéw UE generalnie
stale si¢ poprawialy; majac na uwadze, Ze wcigz istniejg jednak zagrozenia dla stabilnosci finansowej; majac na uwadze,
ze obecna sytuacja wymaga ostrozno$ci przy wprowadzaniu szeroko zakrojonych zmian regulacyjnych, zwlaszcza
w odniesieniu do warunkéw finansowania gospodarki realnej;

D. majac na uwadze, ze whasciwe uporzadkowanie bilanséw bankow po kryzysie opdznia si¢, co wciaz hamuje wzrost
gospodarczy;

E. majac na uwadze, ze rolg europejskich instytucji nie jest zapewnienie rentownosci sektora bankowego;

F. majgc na uwadze, ze celem nowego system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktory wszedt w zycie
w styczniu 2016 1., jest zmiana paradygmatu z ratowania na umorzenie lub konwersje dtugu; majac na uwadze, ze
uczestnicy rynku wecigz muszg dostosowacd si¢ do nowego systemu;

G. majac na uwadze, ze czlonkostwo w unii bankowej jest otwarte dla panstw czlonkowskich, ktére jeszcze nie przyjely
euro;

H. majac na uwadze, Ze wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore przyjely walute euro, tworzg uni¢ bankowa; majac na
uwadze, ze euro jest walutg Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze wszystkie pafistwa cztonkowskie, z wyjatkiem tych
objetych derogacja, sa zobowigzane do przystapienia do strefy euro, a tym samym do przystgpienia do unii bankowe;j;
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. majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ i rozliczalnos¢ Komisji wobec Parlamentu Europejskiego ma kluczowe znaczenie;
majac na uwadze, ze oznacza to podejmowanie przez Komisje stosownych dzialan w odpowiedzi na zalecenia
Parlamentu oraz nalezyta oceng i odpowiednie monitorowanie tych dzialan przez Parlament;

J. majac na uwadze, ze nasze dzialania na rzecz tworzenia unii rynkoéw kapitalowych nie powinny zmniejszaé presji na
ukoniczenie prac nad unig bankowa, ktéra jest nadal warunkiem wstepnym zapewnienia stabilnosci finansowej w Unii
Europejskiej, ktorej funkcjonowanie jest zalezne od dzialalno$ci bankow;

K. majgc na uwadze, ze wedlug najnowszych danych szacunkowa warto$¢ wszystkich kredytéw zagrozonych w strefie
euro wynosi 1132 mld EUR ();

Nadzér

1. jest zaniepokojony wysokim poziomem kredytéw zagrozonych — na podstawie danych EBC wedlug stanu na
kwiecieft 2016 r. banki w strefie euro posiadaly 1 014 mld EUR w takich kredytach; uwaza, ze zmniejszenie tego poziomu
jest niezmiernie wazne; z zadowoleniem przyjmuje podejmowane juz teraz dzialania zmierzajace do zmniejszenia poziomu
kredytow zagrozonych w niektérych panstwach czlonkowskich; zwraca jednak uwage, ze do tej pory kwestia ta zajmowano
si¢ gtéwnie na szczeblu krajowym; uwaza, ze problem ten nalezy rozwiaza¢ jak najszybciej, zdaje sobie jednak sprawe, ze
ostateczne jego rozwigzanie wymaga czasu; uwaza, ze kazde proponowane rozwigzanie powinno uwzgledniaé zrédlo
kredytow zagrozonych, wplyw na zdolnosci bankéw do kredytowania gospodarki realnej oraz potrzebe stworzenia
pierwotnego i wtornego rynku kredytéw zagrozonych, na przyklad w formie bezpiecznej i przejrzystej sekurytyzacji
z udzialem zaréwno Unii, jak i organéw krajowych; zaleca, aby Komisja pomagata panstwom czlonkowskim miedzy
innymi w tworzeniu specjalnych podmiotéw zarzadzania aktywami (,ztych bankéw”) i we wzmacnianiu nadzoru;
ponownie przypomina w tym kontekScie o znaczeniu mozliwosci sprzedazy kredytow zagrozonych w celu uwolnienia
kapitatu, co jest szczegélnie istotne w odniesieniu do kredytéw bankowych dla MSP; z zadowoleniem przyjmuje
prowadzone przez EBC konsultacje w sprawie projektu wytycznych dla bankéw w sprawie kredytéw zagrozonych, uwaza
jednak, ze jest to jedynie pierwszy krok i nalezy poczyni¢ bardziej znaczgce postepy w tym zakresie; z zadowoleniem
przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy niewyplacalnosci i restrukturyzacji, w tym wczesnej restrukturyzacji i drugiej szansy,
w ramach unii rynkow kapitalowych; wzywa panstwa czlonkowskie, aby w oczekiwaniu na przyjecie tego wniosku i w celu
jego uzupelnienia poprawily swoje odnosne prawodawstwo, zwlaszcza jezeli chodzi o dlugos¢ procedur odzyskiwania
naleznosci, funkcjonowanie systeméw sadownictwa oraz — moéwiac bardziej ogdlnie — ramy prawne dotyczace
restrukturyzacji dlugu, a takze aby wdrozyly niezbedne zréwnowazone reformy strukturalne majace na celu ozywienie
gospodarki, a tym samym zaradzenie problemowi kredytéw zagrozonych; odnotowuje, ze wedlug Banku Rozrachunkéw
Migdzynarodowych nicktére banki w strefie euro ostabily fundusze wlasne, wyplacajac znaczace dywidendy, czasami
przekraczajace poziom zyskow zatrzymanych, w latach kryzysu; uwaza, ze pozycja kapitalowa bankéw moze zostaé
wzmocniona przez ograniczenie wyplaty dywidend i pozyskanie $wiezego kapitatu;

2. zacheca wszystkie panistwa cztonkowskie, ktére do tej pory nie przyjely euro, by podjely wszelkie dziatania konieczne
do przystapienia do strefy euro lub przystapilty do unii bankowej, aby stopniowo dostosowywa¢ uni¢ bankowa do calego
rynku wewnetrznego;

3. wyraza zaniepokojenie utrzymujaca si¢ niestabilnoscia sektora bankowego w Europie, co podkreslono migdzy innymi
w raporcie MFW o stabilnosci finansowej na $wiecie z 2016 r., w ktérym stwierdzono, ze nawet w przypadku cyklicznego
ozywienia gospodarki w Europie utrzyma si¢ wysoki odsetek bankéw, ktére sa stabe i borykaja si¢ z problemami; zwraca
uwage na niska rentownos$c¢ szeregu instytucji w strefie euro; zwraca uwage, ze sytuacje t¢ mozna wyjasni¢ miedzy innymi
duzg liczbg kredytéw zagrozonych, poziomem stép procentowych oraz mozliwymi problemami po stronie popytu;
popiera apel MFW o wprowadzenie zasadniczych zmian w modelach biznesowych bankéw i strukturze systemu w celu
zapewnienia zdrowego europejskiego systemu bankowego;

4. uwaza, Ze istnieja zagrozenia zwigzane z dlugiem publicznym; odnotowuje réwniez, ze w niektorych panstwach
czlonkowskich instytucje finansowe dokonaly nadmiernych inwestycji w obligacje skarbowe ich panstw, co prowadzi do
przeinwestowania w instrumenty krajowe w momencie, w ktérym jednym z gléwnych celéw unii bankowej jest przerwanie
powiazan migdzy bankami a pafistwami; podkresla, ze odpowiednie podejScie ostroznosciowe do dlugu publicznego moze
stworzy¢ zachety dla bankéw do lepszego zarzadzania swojg ekspozycja na dlug pafnstwowy; zwraca jednak uwage, ze
obligacje skarbowe odgrywaja bardzo wazna rolg jako Zrédlo wysokiej jakosSci plynnego zabezpieczenia i jako instrument
polityki pienigznej, oraz ze zmiana podejscia ostroznosciowego do obligacji skarbowych moze mie¢ znaczace
konsekwencje zaréwno dla sektora finansowego, jak i dla sektora publicznego, zwlaszcza w przypadku niezastosowania
podejicia stopniowego, co wymaga uwaznej analizy zalet i wad przegladu obecnych ram przed przedstawieniem
jakiejkolwiek propozycji; zwraca uwage na rozne strategie polityczne przedstawione w sprawozdaniu grupy wysokiego

" 5. niezalezna roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r., 23 listopada 2016 r.
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szczebla ds. podejScia ostroznosciowego do zaangazowania w dlug panstwowy, omawianym na nieformalnym posiedzeniu
ECOFIN w dniu 22 kwietnia 2016 r.; uwaza, Ze unijne ramy regulacyjne powinny by¢ zgodne z normg miedzynarodows;
oczekuje w zwigzku z tym z ogromnym zainteresowaniem na wyniki prac Rady Stabilnosci Finansowej dotyczace dugu
publicznego, ktére zapewnia wytyczne dla przyszlych decyzji; uwaza, ze europejskie uregulowania ramowe powinny
umozliwia¢ stosowanie dyscypliny rynkowej w celu zapewnienia zrownowazonych strategii politycznych oraz wysokiej
jakosci aktywow plynnych dla sektora finansowego i bezpiecznych zobowigzan dla rzadéw; podkresla, ze obok refleksji na
temat dlugu publicznego nalezy zastanowi¢ si¢ nad konwergencja szerszego zakresu kwestii ekonomicznych, nad zasadami
pomocy pafistwa oraz nad zagrozeniami, takimi jak naruszenia, w tym przestgpstwa finansowe;

5. uwaza, ze deponenci, inwestorzy i organy nadzorcze muszg zajac si¢ kwestig nadmiernego zréznicowania wag ryzyka
stosowanych do aktywow wazonych ryzykiem tej samej kategorii miedzy instytucjami; przypomina, ze obecne zasady
dotyczace wykorzystywania modeli wewnetrznych zapewniaja bankom duzy stopienn elastycznosci i dodaja warstwe
modelowania ryzyka z perspektywy nadzorczej; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje podjete przez EUNB
dzialania na rzecz harmonizacji kluczowych zalozen i parametréw, ktérych dywergencje uznano za jedng z gtéwnych
przyczyn zréznicowania, a takze dzialania podjete przez nadzér bankowy EBC w ramach ukierunkowanego przegladu
modeli wewnetrznych (projektu TRIM), majace na celu oceng i potwierdzenie adekwatnosci i odpowiedniosci modeli
wewnetrznych; zacheca do dalszych postepdw w tym zakresie; oczekuje na wyniki miedzynarodowych prac majacych na
celu usprawnienie korzystania z modeli wewnetrznych w przypadku ryzyka operacyjnego oraz kredytowania
przedsigbiorstw, innych instytucji finansowych oraz bankéw specjalizujacych si¢ w finansowaniu i papierach
warto$ciowych, aby przywréci¢ wiarygodno$¢ modeli wewnetrznych i zagwarantowad, ze bedg koncentrowad si¢ na
obszarach, w ktérych przynosza warto$¢ dodang; z zadowoleniem przyjmuje réwniez wprowadzenie wskaznika dZwigni,
ktéry ma dziata¢ jako solidny mechanizm ochronny, w szczegdlnosci dla swiatowych instytucji finansowych o znaczeniu
systemowym; podkresla, Ze potrzebne jest standardowe podejscie, ktore bedzie bardziej wrazliwe na ryzyko, aby zapewni¢
poszanowanie zasady ,takie samo ryzyko, takie same reguly”; apeluje do organéw nadzoru finansowego, aby dopuszczaly
nowe modele wewngtrzne wylacznie w przypadku, gdy nie prowadza one do znaczaco nizszych wag ryzyka; ponownie
podkresla wnioski zawarte w rezolucji z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie finalizacji pakietu Bazylea III; przypomina
w szczegolnosc1 ze planowane zmiany regulacyjne nie powinny prowadzi¢ do ogolnego zwigkszenia wymogow
kapitalowych ani ostabienia zdolnosci bankéw do finansowania gospodarki realnej, zwlaszcza MSP; podkresla, ze dziatania
miedzynarodowe powinny przestrzegaé zasady proporcjonalnoéci; przypomina, ze bardzo wazne jest, aby w sposdb
nieuzasadniony nie szkodzi¢ modelowi bankowemu UE oraz aby unikaé nieréwnego traktowania bankéw unijnych
i miedzynarodowych; wzywa Komisje do zadbania o to, by przy opracowywaniu nowych standardéw miedzynarodowych
w tym obszarze uwzgledniono specyfike europejska, a takze do nalezytego uwzglednienia zasady proporcjonalnosci
i istnienia r6znych modeli bankowych przy ocenie skutkéw przyszlego prawodawstwa wdrazajacego normy uzgodnione na
szczeblu migdzynarodowym;

6.  podkresla, ze niezawodny dostep do finansowania i racjonalna alokacja kapitatu w europejskim modelu finansowania
opartym na bankach zalezg w duzej mierze od solidnych bilanséw i prawidtowej kapitalizacji, czego nie zapewniono po
kryzysie i nadal nie zapewnia si¢ w jednakowym stopniu w calej Unii, tym samym hamujac wzrost gospodarczy;

7. podkresla, ze europejski sektor bankowy odgrywa kluczows role w finansowaniu gospodarki europejskiej i jest
wspierany przez silny system nadzoru; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczqcy utrzymania
wspotczynnika wsparcia MSP w nadchodzacej rewizji CRD/CRR oraz zwigkszenia go ponad obecny prog;

8.  podkresla, Ze nalezy jak najscislej stosowac si¢ do wytycznych wydawanych przez fora migdzynarodowe, aby uniknaé
ryzyka fragmentacji regulacyjnej w odniesieniu do regulowania i nadzorowania duzych bankéw dzialajacych w skali
miedzynarodowej, przy czym nie powinno to uniemozliwiaé krytycznego podejécia w stosownych przypadkach ani
wykluczaé celowego odstgpienia od standardéw migdzynarodowych w przypadku niedostatecznego uwzglednienia cech
charakterystycznych systemu europejskiego; przypomina wnioski zawarte w rezolucji z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie
roli UE w ramach miedzynarodowych instytucji i organéw finansowych, walutowych i regulacyjnych; podkresla
w szczegblnosci wazng role Komisji, EBC i EUNB, jezeli chodzi o zaangazowanie w dzialania Bazylejskiego Komitetu
Nadzoru Bankowego oraz dostarczanie Parlamentowi i Radzie przejrzystych i kompleksowych aktualnych informacji na
temat rozwoju dyskusji w ramach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego; uwaza, ze UE powinna dazy¢ do
posiadania wlasciwej reprezentacji w Bazylejskim Komitecie Nadzoru Bankowego, zwlaszcza w odniesieniu do strefy euro;
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wzywa do wigkszego wyeksponowania tej roli podczas posiedzen Rady ECOFIN, jak réwniez do zwigkszenia
odpowiedzialnosci wobec Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego; podkresla, ze Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego i inne fora powinny promowaé réwne warunki dzialania na poziomie $wiatowym nie dzigki
poglebianiu, lecz dzigki ograniczaniu réznic migdzy jurysdykcjami;

9.  zwraca uwage na zagrozenia, w tym zagrozenia systemowe, zwigzane z gwaltownie rozwijajacym sie rownoleglym
systemem bankowym, na co wskazano w sprawozdaniu dotyczacym réwnoleglego systemu bankowego w UE z 2016 r;
nalega, aby wszelkim dzialaniom w zakresie regulacji sektora bankowego towarzyszyly odpowiednie regulacje dotyczace
réwnoleglego systemu bankowego; apeluje w zwigzku z tym o skoordynowane dzialania, aby zapewnié¢ uczciwa
konkurencje i stabilno$¢ finansows;

10.  podkresla potrzebe kompleksowego postrzegania facznego wplywu réznych zmian w otoczeniu regulacyjnym,
niezaleznie od tego, czy dotycza standardéw w zakresie nadzoru, absorpcji strat, restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, czy standardéw rachunkowosci;

11.  podkresla, ze krajowe opcje i swobody uznania utrudniajg stworzenie réwnych warunkéw dzialania miedzy
panstwami czlonkowskimi i poréwnywalnos¢ publicznej sprawozdawczosci finansowej bankéw; z zadowoleniem zauwaza,
ze ostatnio zaproponowane zmiany do CRR daja szans¢ na to, aby wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ wykorzystanie tych opcji
i swobdd na poziomie Unii w celu likwidagji istniejgcych barier i obecnej segmentagji, a takze aby utrzyma¢ tylko te opcje
i swobody, ktére s3 bezwzglednie konieczne ze wzgledu na réznorodno$é modeli bankowych; zwraca uwage, ze szansg te
nalezy w pelni wykorzystaé; z zadowoleniem przyjmuje wytyczne EBC oraz rozporzadzenie harmonizujace wykonywanie
niektérych z tych opcji i swobdd w unii bankowej; przypomina jednak, ze EBC, prowadzac prace nad ograniczeniem opcji
i swob6d uznania, musi dzialal $ciSle w ramach swoich kompetencji; podkresla, ze dzialania na rzecz poglebienia
jednolitego zbioru przepiséw maja kluczowe znaczenie, i podkresla potrzebe ulepszenia obowiazujacych, zmienianych
i nowych przepisow, ktére si¢ nawzajem pokrywaja i przeplatajg; wzywa EBC do pelnego upublicznienia instrukcji
nadzoru, okreslajacej wspdlne procesy, procedury i metody prowadzenia procesu przegladu nadzorczego w calej strefie
euro;

12.  podkresla, ze od czasu utworzenia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego wszyscy cztonkowie Rady ds. Nadzoru —
poprzez styczno$¢ z réznymi modelami biznesowymi i podmiotami réznej wielkosci — przechodzg naturalny proces
uczenia sig, ktory nalezy wspieral i przyspieszaé;

13.  z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienia dotyczace celow filaru 2 oraz jego miejsca w hierarchii wymogow
kapitalowych, ktére zaproponowano w poprawkach do dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych; zwraca uwage, ze
korzystanie z wytycznych kapitalowych zapewnia réwnowage miedzy troska o stabilno$¢ finansowg a potrzeba
pozostawienia przestrzeni dla oceny ze strony organéw nadzoru i analiz poszczegdlnych przypadkéw; zacheca EBC do
wyjasnienie kryteriéw, na ktorych opierajg si¢ wytyczne filaru 2; przypomina, ze te wytyczne nie ograniczaja maksymalnej
kwoty podlegajacej wyplacie (MDA), w zwigzku z czym kwota ta nie powinna by¢ ujawniana; uwaza, ze korzystanie
z wytycznych kapitalowych nie powinno to prowadzi¢ do wyraznego ograniczenia wymogow filaru 2; uwaza, Ze potrzebna
jest wigksza konwergencja praktyk nadzorczych w odniesieniu do struktury funduszy wlasnych, aby uwzgledni¢ wymogi
i wytyczne filaru 2; wyraza zadowolenie, ze kwestia ta zostala poruszona w proponowanych zmianach do CRD;

14.  podkresla ryzyko wynikajace z utrzymywania aktywoéw poziomu 3, w tym instrumentéw pochodnych,
a w szczeg6lnosci z trudnosci w ich wycenie; zauwaza, ze nalezy zmniejszy¢ to ryzyko, co wymaga stopniowej redukgji
stanu posiadania tych aktywéw; apeluje do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, aby uczynil te kwestie jednym
z priorytetéw w dziedzinie nadzoru oraz aby zorganizowal wraz z EUNB iloSciowy test warunkow skrajnych w tym
zakresie;

15.  ponownie przypomina o potrzebie zapewnienia wigkszej przejrzystosci pelnego zestawu praktyk nadzorczych,
w szczegllnosci w cyklu przegladu i oceny nadzorczej; zwraca si¢ do EBC o opublikowanie wskaznikéw i miernikow
efektywnosci, aby wykazac skuteczno$¢ w zakresie nadzoru i zwigkszy¢ jego zewnetrzng rozliczalnosé; ponawia swoj apel
o zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu do decyzji i uzasadnien w ramach filaru 2; wzywa EBC do opublikowania
wspdlnych standardéw nadzorczych;

16.  zwraca uwage na zagrozenia zwiazane z instytucjami finansowymi, ktore sa ,zbyt duze, by upasc”, ,zbyt wzajemnie
powigzane, by upa$¢” i ,zbyt zlozone, by dokona¢ ich restrukturyzacji lub uporzadkowanej likwidacji’; zauwaza, ze
uzgodniono zestaw $rodkéw politycznych opracowanych na szczeblu migdzynarodowym w celu wyeliminowania tych
zagrozen (w szczegblnosci sg to: catkowita zdolnos¢ do pokrycia strat, centralne rozliczanie instrumentéw pochodnych,
narzut z tytulu wspdlczynnika kapitalowego i wskaznika dzwigni dla globalnych bankéw o znaczeniu systemowym); jest
zdeterminowany podjaé szybkie dzialania w celu wdrozenia w Unii odnodnych wnioskéw legislacyjnych, a tym samym
dalszego zmniejszenia zagrozen zwigzanych z instytucjami, ktére sg ,zbyt duze, by upa$¢”; przypomina wypowiedz
przewodniczacego Rady Stabilnosci Finansowej Marka Carneya, ze porozumienie w sprawie wnioskéw dotyczacych
wspolnego standardu migedzynarodowego dotyczacego catkowitej zdolnosci do pokrycia strat dla bankéw globalnych
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0 znaczeniu systemowym jest przelomem w rozwiazaniu problemu bankéw ,zbyt duzych, by upas¢”; zwraca réwniez
uwage, ze skuteczny mechanizm umorzenia lub konwersji dlugu oraz zastosowanie odpowiedniego poziomu MREL
stanowia wazny element $rodkéw regulacyjnych majacych na celu rozwiazanie tego problemu i umozliwienie globalnym
bankom o znaczeniu systemowym restrukturyzacji lub uporzadkowanej likwidacji bez angazowania dotacji publicznych
i bez zaktdcania calego systemu finansowego;

17.  podkresla ograniczenia obowigzujacej metody przeprowadzania testéw warunkéw skrajnych; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje dzialania EUNB i EBC majace na celu udoskonalenie ram przeprowadzania testéw warunkow
skrajnych; uwaza jednak, ze nalezy uczyni¢ wiecej, aby lepiej odzwierciedli¢ mozliwo$¢ wystapienia i realia rzeczywistych
sytuacji kryzysowych, miedzy innymi poprzez lepsze uwzglednienie w stosowanej metodzie elementéw bardziej
dynamicznych, takich jak efekt domina; uwaza, ze brak przejrzystosci charakteryzujacy wlasne testy warunkéw skrajnych
stosowane przez EBC $wiadczy o niepewnosci w praktykach nadzorczych; apeluje do EBC o opublikowanie wynikéw
przeprowadzonych przez siebie testow warunkow skrajnych, aby zwigkszy¢ zaufanie rynku;

18.  uwaza, ze w przypadku, gdy wlasciwe organy krajowe odrzucg zadanie uwzglednienia specjalnych okolicznosci
w teScie warunkéw skrajnych, fakt ten powinien zostaé zgloszony do EUNB i Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, aby
zapewni¢ réwne warunki dzialania;

19.  z zadowoleniem przyjmuje postepy w zakresie przygotowan dotyczacych mozliwosci delegowania pewnych
uprawnien w obszarze podejmowania decyzji dotyczacych kompetencji i reputacji; niemniej jednak zwraca uwage, ze
potrzebna jest zmiana przepiséw, aby umozliwi¢ czestsze i latwiejsze delegowanie uprawnienn decyzyjnych w pewnych
rutynowych kwestiach przez Rade ds. Nadzoru odpowiednim urzednikom; z zadowoleniem przyjalby taka zmiang, ktéra
przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci nadzoru bankowego EBC; wzywa EBC do okreslenia zadan i ram
prawnych w zakresie delegowania uprawnieni decyzyjnych;

20. zwraca uwage na sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO) w sprawie funkcjonowania
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego; zwraca uwage na wnioski dotyczace niedostatecznego poziomu zatrudnienia;
wzywa wlasciwe organy krajowe i panstwa cztonkowskie do zapewniania EBC wszelkich niezbednych zasobéw ludzkich
i danych ekonomicznych, aby mégt on wykonywacd swoje zadania, zwlaszcza w odniesieniu do kontroli na miejscu; wzywa
EBC do zmiany rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, aby sformalizowaé
zobowigzania po stronie uczestniczacych wlasciwych organéw krajowych oraz wdrozy¢ oparta na analizie ryzyka metode
okreslania docelowej liczby pracownikéw oraz zestawu umiejetnosci dla wspdlnych zespotéw nadzorczych; jest zdania, ze
nadzér bylby bardziej niezalezny, gdyby bardziej zaangazowal personel EBC, a w mniejszym stopniu polegaé na
pracownikach wlasciwych organéw krajowych, a takze gdyby wykorzystywal personel wlasciwego organu jednego
panstwa cztonkowskiego do nadzorowania instytucji w innym pafistwie cztonkowskim, co przyczynitoby si¢ réwniez do
skutecznego przeciwdzialania ryzyku zwloki w podejmowaniu decyzji nadzorczych; z zadowoleniem przyjmuje
wspiprace EBC z Parlamentem Europejskim w zakresie warunkéw pracy personelu; wzywa EBC do wspierania dobrego
Srodowiska pracy, ktére wspiera zawodowg spdjnos¢ w ramach tej instytucji; przypomina o potencjalnym konflikcie
intereséw zwigzanym z réwnoleglym wykonywaniem zadan nadzorczych i zadafi polityki pieni¢znej i podkresla potrzebe
Scistego rozgraniczenia obu funkcji; apeluje do EBC o przeprowadzenie analizy ryzyka dotyczacej mozliwego konfliktu
interesow oraz o zapewnienie oddzielnych proceséw sprawozdawczosci w odniesieniu do konkretnych zasobdw
nadzorczych; jest zdania, ze rozdzielenie polityki pienigznej i dziatalno$ci nadzorczej stanowi centralng zasade, jednak nie
powinno wyklucza¢ mozliwosci uzyskiwania oszczednosci dzigki wspoétdzieleniu ustug, pod warunkiem Ze takie ustugi nie
sa kluczowe z punktu widzenia ksztaltowania polityki oraz ze ustanowione sg odpowiednie gwarancje; wzywa EBC do
przeprowadzania konsultacji publicznych przy opracowywaniu $rodkéw quasi-legislacyjnych, aby zwiekszy¢ jego
rozliczalnos¢;

21.  podkresla, ze od czasu utworzenia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Unia Europejska ma wigkszy niz
wczesniej wplyw na arenie migdzynarodowej;

22, podkresla, ze rozdzielenie zadan w zakresie nadzoru od funkcji polityki pieni¢znej powinno umozliwi¢ Jednolitemu
Mechanizmowi Nadzorczemu zajmowanie niezaleznego stanowiska we wszystkich istotnych kwestiach, w tym na temat
potencjalnego wplywu celéw w zakresie stop procentowych EBC na sytuacje finansowa bankéw objetych nadzorem;

23.  podziela opini¢ ETO, ze od czasu ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego pojawila si¢ luka w zakresie
kontroli; jest zaniepokojony, ze wskutek ograniczen narzuconych przez EBC w zakresie dostepu ETO do dokumentéw kilka
istotnych obszaréw nie zostalo poddanych kontroli; wzywa EBC do pelnej wspdlpracy z ETO, aby umozliwi¢ mu
wykonywanie swoich obowigzkow, a tym samym zwigkszy¢ rozliczalnos¢ EBC;
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24.  przypomina, ze w regulacjach oraz przy sprawowaniu nadzoru nalezy znalez¢é réwnowage miedzy potrzeba
zachowania zasady proporcjonalnosci a potrzebg zapewnienia spdjnego podejscia; odnotowuje w tym kontekscie zmiany
dotyczace wymogéw sprawozdawczych i wymogéw w zakresie wynagrodzen przedstawione we wniosku Komisji
dotyczacym zmiany dyrektywy 2013/36/UE; wzywa Komisje do nadania priorytetowego znaczenia pracom nad pakietem
dla malej bankowosci (ang. small banking box), a takze do rozszerzenia tych prac o ocen¢ mozliwosci wprowadzenia
w przyszlosci ram prawnych zawierajacych mniej skomplikowane i bardziej odpowiednie i proporcjonalne wymogi
ostrozno$ciowe dostosowane do réznych rodzajéw modeli bankowych; podkresla, ze wszystkie banki powinny podlegac
nadzorowi na odpowiednim poziomie; przypomina, ze wlasciwy nadzér ma kluczowe znaczenie dla monitorowania
wszelkich rodzajéw ryzyka niezaleznie od wielko$ci banku; uznaje podzial rél i kompetencji miedzy Jednolita Radg ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego i innymi organami w ramach
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, podkreslajac przy tym znaczenie skutecznej wspolpracy; dostrzega potrzebe
pokonania problemu nagromadzenia nakladajacych si¢ na siebie wymogéw sprawozdawczych i krajowych interpretacji
przepiséw europejskich na wspdlnym rynku; popiera dotychczasowe dzialania usprawniajgce, np. ideg europejskich ram
sprawozdawczosci, i zacheca do dalszych wysitkéw w tym kierunku, aby unikaé podwdéjnej sprawozdawczosci i zbednych
dodatkowych kosztéw regulacji; wzywa Komisje, aby zajela si¢ ta kwestia w odpowiednim czasie, na bazie konkluzji
wyciagnietych z informacji przekazanych w wyniku zaproszenia do zglaszania uwag, na przyklad za pomoca wniosku
dotyczacego wspdlnej procedury jednostkowej i skonsolidowanej sprawozdawczosci do celéw nadzoru; apeluje réwniez
o terminowe ogloszenie wymogéw w zakresie sprawozdawczo$ci doraznej i stalej, aby zapewni¢ wysoka jako§¢ danych
i bezpieczenistwo planowania;

25.  zwraca uwage na fakt, Ze nie mozna okredli¢c bezpieczenstwa i kondycji banku na podstawie oceny w danym
momencie samego bilansu banku, poniewaz na sytuacje w tym zakresie wplywaja dynamiczne interakcje miedzy bankiem
a rynkami i rézne elementy w calej gospodarce; podkresla w zwigzku z tym, Ze solidne ramy stabilnosci finansowej
i wzrostu powinny by¢ kompleksowe i wywazone, aby uwzglednia¢ dynamiczne praktyki nadzorcze, a nie skupiac sie tylko
na statycznych regulacjach odnoszacych si¢ gléwnie do aspektow ilosciowych;

26. zwraca uwage na podzial zadan miedzy EBC i EUNB; podkresla, ze EBC nie powinien stal si¢ podmiotem
ustanawiajacym de facto standardy dla bankéw nieobjetych Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym;

27.  odnotowuje, ze dnia 18 maja 2016 r. Rada Prezeséw EBC przyjela rozporzadzenie w sprawie zbierania danych
granularnych dotyczacych ekspozycji kredytowych i ryzyka kredytowego (AnaCredit); wzywa EBC, by pozostawil
krajowym bankom centralnym jak najwicksza swobodg dzialania przy wdrazaniu AnaCredit;

28. wzywa EBC, by rozpoczal prace nad ewentualnymi kolejnymi poziomami bazy AnaCredit wylgcznie po
konsultacjach spotecznych, przy catkowitym zaangazowaniu Parlamentu Europejskiego i przy szczeg6lnym uwzglednieniu
zasady proporcjonalnosci;

29.  ponownie podkresla znaczenie silnych i dobrze funkcjonujacych systeméw informatycznych odpowiadajacych
potrzebom funkcji nadzorczych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz kwestiom bezpieczenstwa; ubolewa nad
ostatnimi doniesieniami na temat utrzymujacych sie niedociggnie¢ systemu informatycznego;

30.  z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie krajowych rad ds. ryzyka systemowego, podkresla jednak, ze utworzenie
unii bankowej zwigksza potrzeb¢ wzmocnienia polityki makroostroznosciowej na szczeblu europejskim, aby odpowiednio
reagowa¢ na ewentualne transgraniczne skutki uboczne ryzyka systemowego; zacheca Komisj¢ do zaproponowania
spojnego i skutecznego nadzoru makroostrozno$ciowego w ramach catosciowego przegladu ram makroostroznosciowych
w 2017 r.; apeluje do Komisji, aby wykazala si¢ szczegdlng ambicja w dzialaniach na rzecz zwigkszenia zdolnosci
instytucjonalnych i analitycznych ERRS do oceny zagrozen i stabosci w sektorze bankowym i poza nim, a takze do
podejmowania odpowiednich interwencji; uwaza, ze instrumenty oparte na zadluzeniu (takie jak wskazniki LTV i DSTI)
powinny zostaé wlaczone do prawodawstwa europejskiego, aby zapewni¢ harmonizacje w wykorzystywaniu tych
dodatkowych rodzajow instrumentéw makroostrozno$ciowych; podkresla konieczno$¢ zmniejszenia zlozonosci
instytucjonalnej i dlugotrwalego charakteru proceséw w odniesieniu do interakcji migdzy ERRS, EBC/[Jednolitym
Mechanizmem Nadzorczym a organami krajowymi oraz miedzy wlasciwymi i wyznaczonymi organami krajowymi
w obszarze nadzoru makroostroznosciowego; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie dotychczasowe postepy
w zakresie koordynagji transgranicznej w ramach zalecenia ERRS w sprawie dobrowolnej wzajemnosci; ponawia swoj apel
0 wyja$nienie powigzan miedzy ramami makroostrozno$ciowymi a istniejagcymi instrumentami mikroostroznosciowymi,
aby zapewni¢ skuteczng interakcje migdzy instrumentami polityki makroostrozno$ciowej i mikroostrozno$ciowej; wyraza
zaniepokojenie stabosciami w sektorze nieruchomosci wskazanymi przez ERRS; zwraca uwage, ze EUNB wciaz nie
przedstawit regulacyjnych standardéow technicznych dotyczacych wymogoéw kapitalowych dla ekspozycji hipotecznych
przewidzianych w art. 124 ust. 4 lit b) i art. 164 ust. 6 CRR; zwraca uwagg, ze jak dotad tylko niewielka liczba czlonkéw
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego uruchomita lub planuje uruchomi¢ bufory ogdlnego ryzyka systemowego oraz
antycykliczny bufor kapitalowy; zauwaza, ze EBC do tej pory nie wykorzystal w pelni swoich uprawnien nadzorczych
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przez wspieranie przyjmowania makroostroznosciowych instrumentéw nadzorczych przez organy krajowe;

31.  zauwaza, Ze w $wietle wynikéw referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE konieczne stato si¢
przeprowadzenie oceny calego Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF), w tym zasad glosowania
w europejskich urzedach nadzoru, zwlaszcza mechanizmu podwéjnej wigkszosci, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1
rozporzadzenia ustanawiajagcego EUNB; podkresla, ze ewentualne negocjacje w nastepstwie referendum nie powinny
prowadzi¢ do powstania nierdwnych warunkéw dzialania dla instytucji finansowych z UE i spoza UE i nie powinny by¢
wykorzystywane do propagowania deregulacji w sektorze finansowym;

32.  z zadowoleniem przyjmuje doskonalg prace wspdlnych zespoléw nadzorczych, ktére sa dobrym przykladem
wspolpracy i zdobywania wiedzy w Europie; podkresla, ze proponowane wykorzystywanie w przyszloici systemu
rotacyjnego w organizacji wspélnych zespoléw nadzorczych powinno zagwarantowal obiektywny nadzér, przy czym
nalezy pamigta o tym, ze proces zdobywania wiedzy w tej bardzo ztozonej dziedzinie specjalizacji jest dtugotrwaty;

33.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze unia bankowa w znacznym stopniu wyeliminowala problem zwigzany
z pafstwami pochodzenia i pafistwami przyjmujacymi w kontekScie nadzoru przez wyznaczenie jednego organu
nadzorczego i znacznie ulepszong wymiang informacji miedzy organami nadzorczymi, co umozliwia bardziej
kompleksowy nadzor transgranicznych grup bankowych; podkresla, ze ze wzgledu na niepelne ukoriczenie unii bankowej
przeglad CRR dotyczacy zwolnien z wymogéw plynnoSciowych i kapitatowych powinien odpowiednio uwzgledniaé
problemy zwigzane z ochrong konsumentéw w krajach przyjmujacych;

34.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe EBC dotyczaca zobowigzania bankéw objetych nadzorem do zglaszania
znaczgcych cyberatakéw w ramach ustugi powiadomieni w czasie rzeczywistym, a takze kontrole przeprowadzane na
miejscu przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy w celu nadzorowania cyberbezpieczenstwa; wzywa do ustanowienia ram
prawnych, ktére ulatwia migdzybankowa wymiane danych szczegdlnie chronionych, ktére sg istotne dla zapobiegania
cyberatakom;

35.  podkresla kluczowa role cyberbezpieczenistwa ustug bankowych i potrzebe zachgcania instytucji finansowych, aby
byly bardzo ambitne, jesli chodzi o ochrong danych konsumentéw i gwarantowanie cyberbezpieczefistwa;

36.  zauwaza, ze Jednolitemu Mechanizmowi Nadzorczemu przydzielono zadanie sprawowania europejskiego nadzoru
bankowego w celu zapewnienia przestrzegania zasad ostrozno$ciowych UE oraz zapewnienia stabilnosci finansowej,
podczas gdy inne zadania nadzorcze majace oczywiste skutki zewnetrzne w wymiarze europejskim pozostaly w gestii
krajowych organéw nadzorczych; podkresla w tym kontekscie, ze Jednolity Mechanizm Nadzorczy powinien mieé
uprawnienia kontrolne w odniesieniu do dziatan krajowych organéw nadzoru bankowego dotyczacych przeciwdziatania
praniu pienigdzy; podkresla, Ze EUNB powinien réwniez otrzymaé dodatkowe uprawnienia w obszarze przeciwdzialania
praniu pieniedzy, w tym uprawnienia do przeprowadzania ocen na miejscu we wlasciwych organach panstw
cztonkowskich, zwracania si¢ o przedstawienie wszelkich informacji, ktére sa istotne dla oceny zgodnosci, wydawania
zaleceft dotyczacych dziatan naprawczych, podawania tych zalecent do publicznej wiadomosci oraz podejmowania dziatan,
ktore sa niezbedne dla zapewnienia skutecznego wdrozenia zalecen;

37.  ponawia swoj apel do EUNB o egzekwowanie i wzmocnienie ram ochrony konsumentéw w obszarze uslug
bankowych zgodnie ze swoim mandatem, w uzupelnieniu do nadzoru ostroznosciowego Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego;

Restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja

38.  przypomina, ze przy rozwigzywaniu przyszlych kryzyséw bankowych nalezy przestrzegaé zasad dotyczacych
pomocy panstwa oraz ze stosowane na zasadzie wyjatku nadzwyczajne wsparcie publiczne musi mie¢ charakter zar6wno
zapobiegawczy, jak i tymczasowy, i nie moze by¢ wykorzystywane w celu bilansowania strat, ktére instytucja poniosta lub
ktére moze ponie$¢ w niedalekiej przysztosci; apeluje o okreslenie efektywnych procedur wspéldziatania Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) i Komisji do celéw podejmowania decyzji na wypadek restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, zwlaszcza w zakresie ram czasowych; jest zdania, ze elastyczno$¢ zapewniana przez obecne
uregulowania ramowe powinna by¢ doprecyzowana i lepiej wykorzystywana w konkretnych sytuacjach, nie utrudniajac
rzeczywistej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji niewyplacalnych bankéw, zwlaszcza w przypadku $rodkéw
zapobiegawczych i alternatywnych zwigzanych z wykorzystaniem funduszy w ramach systemu gwarancji depozytéw
przewidzianych w art. 11 ust. 3 i 6 dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozytéw; wzywa w zwigzku z tym Komisje
Europejska do przemyslenia swojej interpretacji odno$nych zasad pomocy panstwa w celu zadbania o to, aby $rodki
zapobiegawcze i alternatywne przewidziane przez prawodawce unijnego w dyrektywie w sprawie systemdéw gwarancji
depozytéw mogly by¢ faktycznie stosowane; zauwaza, ze konkretne sytuacje traktowano inaczej bez wyraznego
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uzasadnienia; przypomina Komisji, Ze sprawozdanie oceniajace ciggla potrzebe zapobiegawczego dokapitalizowywania
oraz warunkowo$¢ przypisang do takich srodkéw mialo zostaé przedstawione do 31 grudnia 2015 r.; wzywa Komisj¢ do
jak najszybszego przedlozenia takiego sprawozdania;

39.  zacheca Komisj¢, aby w $wietle doswiadczen oraz w ramach przegladu rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 ocenita,
czy Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) oraz krajowe organy ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dysponujg dostatecznymi uprawnieniami do wczesnej interwencji i wystarczajacymi
instrumentami do podejmowania wczesnej interwencji, aby zapobiec destrukcyjnemu odplywowi kapitatu bankéw i utracie
zdolnosci do pokrycia strat w czasie kryzysu;

40.  podkresla znaczenie doprecyzowania aspektow praktycznych majacych bezposredni wplyw na restrukturyzacje
i uporzadkowang likwidacje, takich jak wykorzystanie ustugodawcow $wiadczacych ustugi o krytycznym znaczeniu, na
przyklad w przypadku outsourcingu obstugi informatyczne;j;

41.  odnotowuje propozycje Komisji dotyczace wprowadzenia do filaru 1 minimalnej catkowitej zdolnosci do pokrycia
strat (TLAC) dla bankéw globalnych o znaczeniu systemowym, zgodnie ze standardami migedzynarodowymi; zwraca uwage
na réznice migdzy TLAC a minimalnym wymogiem funduszy wlasnych i zobowiazan kwalifikowalnych (MREL); podkresla
jednak, ze oba standardy majg ten sam cel: upewnienie si¢, czy banki maja dostateczny kapital regulacyjny i pasywa na
pokrycie strat, aby umorzenie lub konwersja dlugu mogla by¢ skutecznym instrumentem w razie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, niepowodujacym destabilizacji finansowej ani niewymagajacym zaangazowania $rodkow
publicznych, co pozwoli unikna¢ socjalizacji ryzyka prywatnego; uwaza w zwigzku z tym, ze ich polaczenie moze
doprowadzi¢ do powstania kompleksowego podejscia do pokrywania strat, opartego na minimalnym standardzie w postaci
TLAC w formie przetransponowanej w obecnym wniosku Komisji, pod warunkiem osiggniecia porozumienia przez
wspotprawodawcow; podkresla, ze trzeba zwrdci¢ nalezyta uwage na utrzymanie dwoch kryteriéw: wielkosci oraz
aktywow wazonych ryzykiem, i zwraca uwage na wzajemnie powigzanie migdzy lezacymi u podstaw standardu TLAC
kryteriami dotyczacymi aktywow wazonych ryzykiem a trwajacymi pracami w UE oraz w ramach Bazylejskiego Komitetu
Nadzoru Bankowego w odniesieniu do modeli wewnetrznych oraz ukoniczenia ram pakietu Bazylea III; podkresla, ze
w trakcie kalibracji lub stopniowego wprowadzania nowych wymogéw MREL nalezy odpowiednio zwrdci¢ uwage na
utworzenie rynku dla zobowigzan kwalifikowalnych MREL; podkresla znaczenie utrzymania swobody uznania organu ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przy ustalaniu MREL oraz znaczenie dopilnowania, by banki posiadaly
wystarczajgcy wolumen dtugéw podporzadkowanych i dtugéw mozliwych do umorzenia lub konwersji; podkresla, ze aby
zapobiec blednej interpretacji minimalnych wymogéw MREL przez inwestoréw, informacje o rynku nalezy ujawniaé
w odpowiedni sposob;

42.  zwraca uwage, ze nalezy wyjasni¢ w prawodawstwie hierarchi¢ miedzy kapitalem podstawowym Tier 1 a buforami
kapitalowymi w kontekscie minimalnego wymogu funduszy wilasnych i zobowigzan kwalifikowalnych; podkresla potrzebe
przyjecia prawodawstwa w celu doprecyzowania zakresu obowigzkéw i uprawniefi organéw ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz whasciwych organéw w zakresie podejmowania Srodkéw wezesnej interwencji w razie
naruszenia minimalnych wymogéw funduszy whasnych i zobowigzan kwalifikowalnych; zwraca uwage na propozycje
Komisji dotyczgcg wprowadzenia wytycznych w zakresie MREL; przypomina, ze kalibracja MREL musi by¢ we wszystkich
przypadkach SciSle powigzana ze strategia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji danego banku i przez nia
uzasadniona;

43.  zwraca uwage, ze nalezy wyjasni¢ w prawodawstwie, iz kapital podstawowy Tier 1 w kontekscie minimalnego
wymogu funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych jest ponad buforami kapitalowymi, aby zapobiec
podwéjnemu liczeniu kapitatu;

44.  uwaza, Ze nalezy zharmonizowal miedzy panstwami czlonkowskimi hierarchi¢ roszczen w przypadku
niewyplacalnosci bankéw, aby wdrozenie dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw bylo bardziej spdjne i skuteczne, a takze aby zagwarantowaé pewno$¢ inwestorom transgranicznym; w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby bardziej zharmonizowa¢ t¢ hierarchi¢ roszczen; zauwaza, ze
zasadnicze znaczenie bedzie miata tez wigksza harmonizacja zwyklych zasad postepowania w przypadku stwierdzenia
niewyplacalnosci i ich hierarchii, tak w przypadku bankéw — aby uniknal rozbieznosci z systemem restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankow, jak i w przypadku przedsigbiorstw — aby dodac jasnosci i daé pewnos¢ inwestorom
transgranicznym oraz wnie$¢ wklad w rozwiazanie problemu kredytéw zagrozonych; z zadowoleniem przyjmuje fake, ze
dyrektywa w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw wniosta wazng zmiane do
hierarchii w obszarze niewyptacalnosci, nadajagc priorytetowe znaczenie depozytom ubezpieczonym, tak aby mialy one
pierwszenstwo wzgledem wszystkich instrumentéw kapitalowych, przed zdolnoscia do pokrycia strat, innymi dlugami
uprzywilejowanymi i depozytami nieubezpieczonymi; wzywa SRB do przedstawienia wynikéw oceny mozliwosci
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw globalnych o znaczeniu systemowym
i innych bankéw, w tym $rodkéw proponowanych w celu pokonania przeszkdéd w uporzadkowanej restrukturyzacji
i likwidacji;
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45.  odnotowuje, ze istnieje szereg dostgpnych prawnych sposobéw zapewnienia podporzadkowania dlugu, ktéry
mozna uwzgledni¢ w kontekscie catkowitej zdolnosci do pokrycia strat; zwraca uwage, ze Rada Stabilnosci Finansowej nie
preferuje zadnego z nich; jest zdania, ze przyjete podejscie powinno przede wszystkim zapewniaé roéwnowage miedzy
elastycznoscia, skutecznodcia, pewnoscig prawa i zdolnoscig rynku do absorpcji nowej kategorii dtugu;

46.  wzywa do przemyslenia mozliwych negatywnych skutkow dla gospodarki realnej wywolanych przez zmiany zasad
bazylejskich, wprowadzenia minimalnego wymogu funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowalnych, wprowadzenia
catkowitej zdolnosci do pokrycia strat oraz MSSF 9; apeluje o rozwigzanie, ktére ztagodzi skutki;

47.  przypomina, Ze nowo wprowadzony system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji spowodowal zwigkszenie
poziomu ryzyka niektérych instrumentéw oferowanych inwestorom, zwlaszcza inwestorom detalicznym, w poréwnaniu
do poprzedniego systemu; przypomina ponadto, Ze instrumenty nadajace si¢ do umorzenia lub konwersji nalezy
sprzedawaé w pierwszej kolejnosci wylacznie odpowiednim inwestorom, ktérzy moga pokry¢ potencjalne straty bez
zagrozenia dla stabilnosci ich sytuacji finansowej; dlatego wzywa Komisje, aby wsparta wdrozenie odno$nego istniejacego
prawodawstwa, a europejskie organy nadzoru wzywa do tego, aby znaczgco przyczynily si¢ do wykrywania naduzy¢ przy
sprzedazy;

48.  ostrzega, ze zawarty w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
wymoég umownego uznania uprawnien w zakresie umorzenia lub konwersji dlugu w odniesieniu do zobowigzan, do
ktorych zastosowanie majag przepisy spoza UE, jest trudny do wdrozenia; uwaza, zZe jest to kwestia wymagajaca pilnego
rozwigzania; zwraca uwage na prawo wlasciwych organdéw do rezygnacji z tego wymogu, wprowadzone proponowanymi
zmianami dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw; uwaza, ze takie
podejscie umozliwia elastyczno$¢ i indywidualng oceng poszczegdlnych zobowigzan; wzywa Komisje i organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do zadbania o to, by warunki przyznawania zwolnien oraz decyzje w sprawie
zwolnien nie zagrazaly mozliwosci restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw;

49.  zwraca uwage, ze aby zapewniC sprawne zarzadzanie kryzysowe, niezbedna jest szybka i skuteczna wymiana
informacji miedzy organami nadzoru a organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; z zadowoleniem
przyjmuje konkluzje protokotu ustalen migdzy EBC a SRM dotyczaca wspélpracy i wymiany informacji; wzywa EBC do
okreslenia w protokole ustalen procedur komunikacji wspdlnych zespotéw nadzorczych i wewnetrznych zespotéw ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; zaleca, aby uczestnictwo EBC jako stalego obserwatora w sesjach plenarnych
i wykonawczych SRB stalo si¢ w pelni wzajemne za sprawg umozliwienia przedstawicielowi SRB udzialu w Radzie ds.
Nadzoru EBC réwniez w charakterze stalego obserwatora;

50. zwraca uwage na podwdjng role czlonkéw SRB, ktérzy sa jednocze$nie czlonkami organu wykonawczego
pelniacymi funkcje decyzyjng oraz menedzerami wyzszego szczebla odpowiadajacymi przed przewodniczacym, i uwaza,
ze przed uplywem obecnego mandatu nalezy przeprowadzi¢ oceng takiej struktury;

51.  przypomina, ze tre§¢ umowy miedzyrzadowej w sprawie jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji ma zosta¢ ostatecznie wlaczona do ram prawnych Unii; wzywa Komisj¢ do rozwazenia sposobdw
przeprowadzenia takiej inkorporacji; podkresla, ze wlaczenie paktu fiskalnego do prawa UE, ktdére nastapi niebawem,
moze stanowi¢ pozyteczny wzor;

52.  apeluje, aby wklady ex-ante do jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji obliczano
w sposob maksymalnie przejrzysty, podejmujac przy tym wysitki na rzecz harmonizacji informacji na temat wynikéw
obliczeri i poprawy znajomosSci metody obliczania; wzywa Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia z najwigksza
starannoscig przegladu obliczania skladek na jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie
z motywem 27 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/63, a w szczegdlnosci do zbadania adekwatnosci
czynnika ryzyka w celu zagwarantowania odpowiedniego uwzglednienia profilu ryzyka mniej ztozonych instytucji;

53.  przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie ministréw finanséw z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie systemu umow
o finansowaniu pomostowym dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; w tej sprawie
odnotowuje, ze 15 sposréd 19 panstw nalezacych do strefy euro podpisato juz zharmonizowana umowe pozyczki
z jednolitym funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; przypomina, ze te indywidualne linie kredytowe
beda dostepne wylacznie w ostateczno$ci; uwaza jednak, ze rozwigzanie to nie wystarczy, aby wyjs¢ z blednego kota
powiazan migdzy bankami a pafistwami oraz polozy¢ kres ratowaniu bankéw z pienigdzy podatnikéw; apeluje do Rady
i Komisji o dokonanie szybkich postepéw w pracach nad wspélnym mechanizmem ochronnym dla jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, za ktérego finansowanie powinien odpowiada¢ sektor bankowy i ktory
powinien by¢ neutralny pod wzgledem budzetowym w $rednim okresie, jak uzgodniono w porozumieniu w sprawie
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i potwierdzono na posiedzeniu Rady Europejskiej
w czerwecu 2016 1
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Gwarantowanie depozytow

54.  ponawia swoj apel o stworzenie trzeciego filara, dopelniajacego uni¢ bankowa; przypomina, ze ochrona depozytéw
jest przedmiotem zainteresowania wszystkich obywateli UE; przypomina, Ze obecnie debatuje nad wnioskiem w sprawie
europejskiego systemu gwarantowania depozytéw na szczeblu komisji;

55.  podkresla, ze wprowadzenie europejskiego systemu gwarantowania depozytéw oraz dyskusje na temat tego
projektu nie powinny prowadzi¢ do oslabienia dzialai na rzecz lepszego wdrozenia dyrektywy w sprawie systeméw
gwarangcji depozytow; z zadowoleniem przyjmuje ostatnie dzialania EUNB wspierajace konwergencje w tym obszarze;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie panstwa czlonkowskie przetransponowaly dyrektywe w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw; przypomina wszystkim panstwom czlonkowskim o obowigzku
stosowania i prawidlowego wdrozenia dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw oraz dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozytow;

56.  przypomina, ze rolg Komisji jest zagwarantowanie réwnych warunkéw dzialania w calej UE i zZe powinna ona
unika¢ wszelkiej fragmentacji na rynku wewnetrznym;

(0] o

57.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, EBC, Jednolitej Radzie
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, parlamentom narodowym oraz wlasciwym organom okreslonym w art.
4 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.



