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Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
wzmocnienia uczciwosci, przejrzystoéci i dobrego zarzadzania w odniesieniu do duzych imprez
sportowych

(2016/C 212/07)

RADA UNII EUROPEJSKIE] I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZLONKOWSKICH ZEBRANI W RADZIE,

UWZGLEDNIAJAC:

1. Rezolucje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 21 maja 2014 r.
w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na lata 2014-2017, w ktérym za jeden z trzech gltow-
nych priorytetéw uznano uczciwo$¢ w sporcie;

2. Zasady dobrego zarzadzania w sporcie, opracowane przez grupe ekspercka ds. dobrego zarzadzania w 2013 r.,
oraz zasady przewodnie dotyczace demokracji, praw czlowieka i praw pracowniczych, zwlaszcza w kontekscie pro-
cedury przyznawania prawa do organizacji duzych imprez sportowych, opracowane przez t¢ grupe w styczniu
2016 r. (*);

3. Zalecenia dotyczace duzych imprez sportowych, w szczegélnosci w zakresie aspektow zwigzanych ze spuscizng
tych imprez z naciskiem na spoleczna, gospodarczg i Srodowiskowa zréwnowazono$¢, wydane przez grupe eks-
percka ds. gospodarczego wymiaru sportu w styczniu 2016 r. (3);

4. Globalne inicjatywy (), w tym inicjatywy miedzynarodowego ruchu sportowego takie jak Olimpijska Agenda 2020
przyjeta 12 grudnia 2014 r. przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski na jego 127. sesji, zawierajaca zalecenia,
w ktorych szczegdlng uwage zwraca si¢ na kwestie uczciwosci i uczynienia zréwnowazonego rozwoju integralng
czescig duzych imprez sportowych, w tym igrzysk olimpijskich (%);

PODKRESLAJAC, ZE:

5. Duze imprezy sportowe (°) to dobre okazje do tego, by cieszy¢ si¢ z dokonan sportowych, dawaé wyraz warto$ciom
plynacym ze sportu i celebrowa¢ jego korzysci w kontekscie krajowym i miedzynarodowym. Imprezy tego typu
mogg by¢ pozytywng wizytdwka sportu, wzbudzajac ogromne zainteresowanie sportowcéw, interesariuszy i ogétu
spoleczefistwa, i mogg inspirowaé dorostych i dzieci do uczestnictwa w sporcie;

6. Duze imprezy sportowe moga odgrywaé wazng role w rozwoju regionu lub miasta oraz generowa¢ niebagatelne
korzysci w sferze gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej, jesli na najwcze$niejszym mozliwym etapie przeprowa-
dzone zostanie staranne planowanie w tym zakresie. Spuscizna i zréwnowazono$¢ duzych imprez sportowych
moze mie¢ znaczenie zaréwno dla zasadnosci istnienia tych imprez, jak i poparcia dla nich;

7. W kontekscie tego typu imprez znaczenie maja istotne kwestie zwigzane z uczciwoscig i zarzadzaniem, takie jak
demokratyczne i przejrzyste procesy decyzyjne, rozliczalno$¢, zréwnowazony rozwdj i pozytywna spuscizna, prawa
czlowieka, w tym prawa dzieci i pracownikéw, oraz réwno$¢ plci, a takze zapobieganie wszelkim formom dyskry-
minacji i zagrozeniom dla uczciwo$ci w sporcie, takim jak doping, ustawianie wynikéw zawoddéw sportowych
i przemoc;

8. Ze wzgledu na zainteresowanie, jakie wzbudzaja, oraz zaangazowane duze naklady finansowe i gospodarcze, duze
imprezy sportowe s3 podatne na procesy, ktére moga negatywnie wplyna¢ na uczciwo$¢ w sporcie — imprezy te sa
wiec nie tylko okazjg do dyskusji, lecz takze waznym sprawdzianem uczciwosci, przejrzystosci i dobrego zarzadza-
nia, w tym w zakresie zréwnowazonosci i spuscizny;

(") Dok. 1418313 i grupa ekspercka ds. dobrego zarzadzania — Zasady przewodnie dotyczgce demokracji, praw czlowieka i praw pra-
cowniczych, zwlaszcza w kontekscie procedury przyznawania prawa do organizacji duzych imprez sportowych, ostateczna wersja
dokumentu z dnia 13 stycznia 2016 r.

(*) Grupa ekspercka ds. gospodarczego wymiaru sportu — Zalecenia dotyczace duzych imprez sportowych, w szczegdlnosci w zakresie
aspektow zwigzanych ze spuscizng tych imprez z naciskiem na spoleczng, gospodarczg i Srodowiskowg zréwnowazono$¢ (sprawoz-
danie grupy eksperckiej ds. gospodarczego wymiaru sportu).

(*) Na przyklad deklaracja berlinska przyjeta na 5. migdzynarodowej konferencji ministréw i urzednikéw wyzszego szczebla wlasciwych
ds. wychowania fizycznego i sportu (MINEPS V) w dniach 28-30 maja 2013 r.

(*) Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (2014): Olimpijska Agenda 2020, zalecenia 20 + 20.

(*) Unijna grupa ekspercka ds. gospodarczego wymiaru sportu definiuje ,duza imprez¢ sportowy” jako imprez¢ organizowana przez
jedno lub kilka paristw, regiondéw lub miast, w ktorej udzial biorg migdzynarodowe delegacje w celu uprawiania jednej lub kilku dys-
cyplin sportowych. Imprezy takie tworzg czesto duze wyzwania, w tym wyzwania logistyczne. Duze imprezy sportowe sg transmito-
wane przez media na szeroka, miedzynarodows skale, goszczg wiele tysigcy ludzi, w tym kibicéw, dziennikarzy, zespoly techniczne
i prominentéw, i czesto trwajg kilka dni.
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SWIADOMI:

9. Wyzwan, przed jakimi stojg organizacje sportowe, organy publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokal-
nym, przedsigbiorstwa, media i inni partnerzy, aby zapewnié zréwnowazony charakter zasobéw i obiektéw oraz
zawieral odpowiednie uzgodnienia na wszystkich etapach realizacji duzej imprezy sportowej (studium wykonalno-
$ci, procedura skladania ofert w zakresie organizacji, przygotowanie, organizacja, ocena, spuscizna);

10. W niektérych przypadkach ograniczonej przejrzystosci w procedurach i procesach decyzyjnych we wszystkich
fazach duzych imprez sportowych, zaréwno w odniesieniu do podmiotéw przyznajacych prawo do organizacji, jak
i podmiotéw skladajacych oferty oraz ograniczonego stosowania zasad dobrego zarzadzania przez migdzynarodowe
federacje sportowe;

11. Wymogéw finansowych, technicznych, politycznych i legislacyjnych oraz powiazanych z tym kosztéw (') duzych
imprez sportowych, a takze coraz wigkszej konkurencyjnosci ofert w zakresie organizacji i ewentualnego zawyzania
ofert, a co za tym idzie eskalacji kosztéw zwigzanych ze statusem gospodarza imprezy, co w efekcie czesto wyklu-
cza mniejsze paristwa i miasta UE z kandydowania do goszczenia imprezy i z organizacji takich imprez;

12. Wycofywania si¢ pewnej liczby miast i panstw kandydujacych do organizacji duzych imprez sportowych w UE;
malejacej liczby duzych imprez sportowych odbywajacych sie¢ w UE i spadku poziomu poparcia europejskich oby-
wateli dla goszczenia takich imprez (3);

13. Zwigkszonego zainteresowania panstw UE i federacji sportowych w zakresie wspdlnej organizacji niektorych
duzych imprez sportowych przez kilka panstw, regionéw lub miast;

UWYPUKLAJAC:

14. Rol¢ krajowych, regionalnych i lokalnych organéw publicznych zaangazowanych w duze imprezy sportowe, na
przyklad w zakresie finansowania, infrastruktury, ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa i ochrony, a takze planowa-
nia i zapewniania zréwnowazonego charakteru i spuscizny duzych imprez sportowych;

15. Ze od organizacji sportowych oczekuje si¢, iz beda zarzadzaé swoimi dyscyplinami zgodnie z podstawowymi
i uznanymi zasadami dobrego zarzgdzania, takimi jak przejrzysto$¢, procesy demokratyczne, mechanizmy kontroli
i rownowagi oraz solidarno$¢, z uwagi na zasadniczo samoregulacyjny charakter organizacji sportu;

16. Znaczenie wzmocnionego, ciaglego dialogu i wspdlpracy migdzy organami publicznymi a organizacjami sporto-
wymi, wspartych odpowiednim dialogiem pomiedzy UE a migdzynarodowym ruchem sportowym, prowadzacych
do wspdlnych wartoéci w odniesieniu do uczciwosci, przejrzystosci, dobrego zarzadzania i zréwnowazonego roz-
woju, a takze wsp6lnych porozumien i uzgodnien z uwzglednieniem obowigzkéw i intereséw poszczegdlnych
stron;

ZWRACAJA SIE ZATEM DO PANSTW CZLONKOWSKICH, BY
Z UWZGLEDNIENIEM ZASADY POMOCNICZOSCI:

17. Promowaly i wdrazaly zasady uczciwosci, przejrzystoici i dobrego zarzadzania w odniesieniu do duzych imprez
sportowych we wszystkich ich fazach (studium wykonalnosci, procedura skladania ofert w zakresie organizacji,
przygotowanie, organizacja, ocena, spuscizna), w tym réwniez w okresie po zakonczeniu imprezy, odnoszac si¢ do
wszystkich interesariuszy wystepujacych w roli partneréw podczas imprezy, poprzez inicjatywy takie jak:

a) gwarantowanie stosowania przejrzystych i demokratycznych procedur we wszystkich fazach duzych imprez
sportowych i wymaganie tego samego od wszystkich partneréw, ze szczegélnym naciskiem na informowanie
i angazowanie ogélu spoleczefistwa i na niezalezng sprawozdawczo$¢, audyt, oceng i rozliczalno$é; oraz prze-
prowadzanie wiarygodnej oceny kosztéw i korzySci przed podjeciem decyzji o zlozeniu oferty w zakresie
organizacji;

b) stosowanie przejrzystych i odpowiednich kryteriéw publicznego wsparcia na rzecz zaangazowanych organizacji,
wymagajac np. holdowania podstawowym zasadom dobrego zarzadzania, a takze stosowania przez te organiza-
cje przejrzystych i demokratycznych procedur;

¢) wymaganie od wszystkich interesariuszy wystepujacych w roli partneréw w ramach duzej imprezy sportowej, by
przestrzegali uznanych miedzynarodowych norm i uczestniczyli w inicjatywach takich jak oenzetowska inicja-
tywa Global Compact, wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka, ISO 26000 i 20121;

d) wykorzystywanie przejrzystych i odpowiednich zasad jako podstaw do udzielania publicznego wsparcia duzym
imprezom sportowym w kontekscie szczegblnych kwestii zwigzanych z uczciwoscig, takich jak: prawa czlo-
wieka, w tym prawa dzieci i pracownikow, réwno$¢ plci, a takze zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji
i zagrozeniom dla uczciwosci w sporcie takim jak doping, ustawianie wynikéw zawodéw sportowych i przemoc;

(") Na przyklad koszty operacyjne i infrastrukturalne zwigzane z imprezg, koszty zwiazane z transportem i zakwaterowaniem, ochrong
i bezpieczefistwem.

(¥ Hover, P. i in. (2016): Integrity and sport events, position paper (Uczciwos i imprezy sportowe, prezentacja stanowiska). Utrecht: Mulier Insti-
tuut (marzec 2016).
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18. Zapewnialy trwalg i pozytywna spuscizne duzych zawodéw sportowych — w ramach dobrego zarzadzania, a takze
spoleczna, gospodarcza i $rodowiskowa zréwnowazono$¢ w kontekscie miejskiego i regionalnego rozwoju
w panstwach cztonkowskich UE;

ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH 1 KOMISJI EUROPEJSKIE], BY W RAMACH SWOICH KOMPETENCJI:

19. Uwzglednialy kwestie uczciwosci, przejrzystosci, dobrego zarzadzania, zréwnowazonosci i spuscizny duzych
imprez sportowych w przysztych dotyczacych sportu pracach na szczeblu UE, w tym ulatwialy wymiane informacji
i omawianie istotnych zagadniet w odniesieniu do duzych imprez sportowych;

20. Wspieraly wdrozenie kryteriéw i procedur dotyczacych uczciwosci, przejrzystoici i dobrego zarzadzania, w tym
zréwnowazonosci i spudcizny, w odniesieniu do duzych imprez sportowych, w stosownych przypadkach opierajac
si¢ na istniejacych wytycznych i zaleceniach, oraz zgodnie z uznanymi migdzynarodowymi deklaracjami i standar-
dami, ktére moglyby by¢ wykorzystywane przez panstwa czlonkowskie i samorzady terytorialne jako punkty
odniesienia przy udzielaniu publicznego wsparcia duzym imprezom sportowym;

21. Zidentyfikowaly i rozwijaly modele wspdlpracy publiczno-prywatnej i wymiany dobrych praktyk w zakresie takiej
wspolpracy, z ktérych moglyby korzystaé paristwa czlonkowskie i wladze lokalne przy zawieraniu uméw partner-
skich na organizacj¢ duzych imprez sportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem imprez sportowych odbywaja-
cych sie w kilku krajach, regionach i miastach;

ZWRACAJA SIE DO KOMIS]I EUROPEJSKIE], BY:

22. Zainicjowala badanie na temat organizacji duzych imprez sportowych na terenie kilku unijnych krajéow i regiondéw,
z uwzglednieniem potencjalnych przeszkéd administracyjnych i prawnych na poziomie krajowym i europejskim
oraz oczekiwanego oddzialywania takich imprez;

23. W ramach unijnych programéw finansowania, takich jak Erasmus+ i ,Horyzont 2020”, wspierala ponadnarodowe
projekty i, w stosownych przypadkach, niezalezne badania dotyczace uczciwosci, przejrzystosci i dobrego zarzadza-
nia w odniesieniu do duzych imprez sportowych, uwzgledniajace réwniez aspekty zréwnowazonosci i spuscizny;

24. Zachecala do wymiany i publikacji dobrych praktyk i doswiadczen i ulatwiala transfer wiedzy miedzy pafstwami
cztonkowskimi UE a ruchem sportowych w zakresie uczciwosci, przejrzystosci i dobrego zarzadzania odnoénie do
duzych imprez sportowych, w tym w aspektach zréwnowazonosci i spuscizny, a takze wspierala i stymulowala
identyfikacje, a w stosownych przypadkach tworzenie, metod i narzedzi, w tym:

a) wiarygodnych ocen kosztow i korzysci;
b) mierzenia poziomu poparcia spolecznego;

¢) mierzenia skutkéw spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych duzych imprez sportowych oraz spuscizny
tych imprez;

d) przeprowadzania zewnetrznej i niezaleznej oceny duzych imprez sportowych;

25. Rozwijala system migkkiego monitorowania na przyklad poprzez zastosowanie wykazu zobowigzan lub wykorzy-
stanie inicjatywy ONZ Global Compact w celu mierzenia postepéw w zakresie uczciwosci, przejrzystosci i dobrego
zarzgdzania w odniesieniu do organizacji prowadzacych duze imprezy sportowe w panistwach cztonkowskich UE;

PRZY POSZANOWANIU AUTONOMII SPORTU ZWRACAJA SIE DO MIEDZYNARODOWEGO RUCHU SPORTOWEGO, BY
ROZWAZYt. PROWADZENIE NASTEPUJACYCH DZIALAN:

26. Nadal organizowal dostgpne i atrakcyjne duze imprezy sportowe bedace wizytéwka pozytywnych wartosci sportu
i jego roli w spoteczenistwie i sprzyjajace spojnosci spotecznej;

27. Zachecal do wprowadzania w Zycie podstawowych zasad dobrego zarzadzania prowadzacych do przejrzystosci,
proceséw demokratycznych, mechanizméw kontroli i réwnowagi oraz solidarnosci w odniesieniu do organizacji
duzych imprez sportowych oraz do przestrzegania uznanych miedzynarodowych standardéw i do uczestnictwa
w inicjatywach takich jak oenzetowski Global Compact, wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka,
ISO 26000 i 20121;

28. Promowal, wdrazal i monitorowal uczciwos¢, przejrzysto$¢ i dobre zarzgdzanie w odniesieniu do duzych imprez
sportowych w ich poszczegdlnych fazach, w tym w trakcie studium wykonalnosci, procedury skladania ofert
w zakresie organizacji, przygotowania, organizacji, oceny i spuscizny, odnoszgc si¢ do wszystkich interesariuszy
wystepujacych w roli partneréw podczas imprezy;

29. Stosowal przejrzyste i demokratyczne procedury we wszystkich fazach duzych imprez sportowych i wymagat tego
samego od wszystkich partneréw, ze szczegdlnym naciskiem na informowanie i angazowanie krajowych, regional-
nych i lokalnych organizacji sportowych, ogétu spoleczefistwa, na niezalezng sprawozdawczo$¢, przeprowadzanie
audytéw i ocen oraz na rozliczalno$¢é;
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30. Tworzyl i publikowal wykaz realistycznych wymogéw dla fazy skladania ofert w zakresie organizacji duzych imprez
sportowych, w tym przejrzyste procedury wyboru, oraz stosowne kryteria wyboru w zakresie przyznawania organi-
zacji takich imprez — w kontekscie szczegblnych kwestii zwigzanych z uczciwoscig, takich jak: prawa czlowieka,
w tym prawa dzieci i pracownikéw, réwnos$¢ plci, a takze zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji i zagroze-
niom dla uczciwosci w sporcie, takim jak doping, ustawianie wynikéw zawoddéw sportowych i przemoc;

31. Aktywnie promowal spoteczna, gospodarczg i Srodowiskowa zréwnowazono$¢ oraz trwalg i pozytywng spuscizne
duzych zawodéw sportowych jako elementéw dobrego zarzadzania w kontekscie wymogéw dotyczacych umowy
z organizacjg prowadzaca imprezg sportowa i monitorowania imprezy ());

ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZELONKOWSKICH, KOMISJI EUROPEJSKIE] I MIEDZYNARODOWEGO RUCHU SPORTOWEGO, BY
W RAMACH SWOICH KOMPETENC]I:

32. Kontynuowali i intensyfikowali dialog migdzy panstwami czlonkowskimi, Komisjg Europejska i ruchem sportowym
na temat uczciwosci, przejrzystoci i dobrego zarzadzania, w tym na temat zréwnowazonosci i spuscizny duzych
imprez sportowych;

33. Uzgodnili wspdlny program dzialafi, zaczynajac w pierwszym rzedzie od ruchu olimpijskiego i wiasciwych miedzy-
narodowych organizacji pitki noznej — z mysla o jego rozszerzeniu na inne miedzynarodowe federacje sportowe —
ktory poprawitby uczciwo$é, dobre zarzadzanie i przejrzysto$¢ we wszystkich fazach duzych imprez sportowych,
oraz odnositby sie do wszystkich interesariuszy uczestniczgcych w partnerstwie koniecznym do organizacji tych
imprez, a tym samym wyzwalal pozytywny potencjal, wytwarzajacy zrownowazony charakter i trwala spuscizng
przedmiotowych imprez, a takze przywrdcit zaufanie obywateli UE;

34. Podejmowali wspélne dzialania, takie jak:

a) opracowanie modeli wspélpracy publiczno-prywatnej do wykorzystania podczas organizacji duzych imprez
sportowych na szczeblu krajowym;

b) opracowanie kodeksu postepowania dla wszystkich podmiotéw publicznych i prywatnych zaangazowanych
w organizacj¢ duzych imprez sportowych, w stosownych przypadkach;

¢) wymiana informacji i omawianie tematéw dotyczacych przysztych duzych imprez sportowych, takich jak zréw-
nowazono$¢ i spuscizna, kryteria zwigzane z uczciwoscia i dobrym zarzadzaniem, szczegblne wymagania doty-
czace stowarzyszen i powigzane koszty, potencjalne przeszkody administracyjne i prawne na poziomie europej-
skim oraz bezpieczne i chronione warunki organizacji i przebiegu imprez;

d) stosowanie istniejacych modeli oraz, w stosownych przypadkach, opracowywanie nowych modeli wspélnych,
organizowanych w kilku krajach, duzych imprez sportowych;

e) zachgcanie organizatoréw do przeprowadzenia badania na temat spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
skutkéw imprezy dla goszczacego impreze kraju, regionu lub miasta po jej zakonczeniu;

35. Zorganizowali regularny dialog wysokiego szczebla, w ramach usystematyzowanego unijnego dialogu w dziedzinie
sportu (%), z przedstawicielami rzadéw, przedstawicielami europejskiego i migdzynarodowego ruchu olimpijskiego
oraz przedstawicielami europejskich i migdzynarodowych federacji sportowych zaangazowanych w duze imprezy
sportowe, oraz w stosownych przypadkach, z niezaleznymi ekspertami. W oparciu o wsp6lny plan i dzialania,
o ktérych mowa w pkt 34, mozna by prowadzi¢ dyskusje dotyczace tematéw zwigzanych z duzymi imprezami
sportowymi oraz wymiang informacji, w zakresie w jakim rzady i organizacje sportowe ponosza wspdlna odpowie-
dzialno$¢.

(") Sprawozdanie grupy eksperckiej ds. gospodarczego wymiaru sportu, w szczegdlnosci zalecenia nr 1-7 i nr 21.
() Dz.U.C 3222z 27.11.2010.
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