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Whniosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimal-
nego zapewniajacego aktywne wlaczenie

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Punkt 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przy zapewnieniu zachet do (re)integracji na rynku pracy
os6b do niej zdolnych, wsparcie dochodu powinno
powodowac stopniowy wzrost dochodu oséb niedysponu-
jacych wystarczajacymi zasobami do poziomu réwnowaz-
nego jednej z ponizszych wartosci:

a) krajowego progu zagrozenia ubéstwem, lub

b) wartosci pieni¢znej niezbednych towaréw i ustug,
w tym odpowiedniego zywienia, mieszkania, opieki
zdrowotnej i podstawowych ustug, zgodnie z krajowymi
definicjami, lub

¢) innych pozioméw poréwnywalnych z poziomami, o kté-
rych mowa w lit. a) lub b), okreslonych w prawie
krajowym lub zgodnych z przyjeta praktyka krajows.

Przy zapewnieniu zachet do (re)integracji na rynku pracy
0s6b do niej zdolnych, z myslg o sensownym wydZwignig-
ciu ludzi z ubdstwa lub zagrozenia ubdstwem wsparcie
dochodu powinno powodowac stopniowy wzrost dochodu
o0s6b niedysponujacych wystarczajgcymi  zasobami do
poziomu wyzszego od jednej z ponizszych wartosci:

a) krajowego progu zagrozenia ubdstwem, lub

b) wartosci pieni¢znej niezbednych towaréw, w tym od-
powiedniego zywienia, oraz ustug wspierajgcych i
podstawowych ustug, zgodnie z definicjami zawartymi
w pkt 2 i uzupelnionymi krajowymi definicjami, lub

¢) innych pozioméw poréwnywalnych z poziomami, o kt6-
rych mowa w lit. a) lub b), okreSlonych w prawie
krajowym lub zgodnych z przyjeta praktyka krajows.

Uzasadnienie

Aby osiagna¢ gléwny cel, wsparcie dochodu powinno zwigksza¢ dochody oséb niedysponujacych wystarczajacymi
zasobami do poziomu powyzej granicy ubdstwa, w przeciwnym razie cel ten nie zostanie osiggniety.

Ponadto krajowe definicje ustug ,wspierajacych” i ,podstawowych” powinny mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy obejmuja
wiecej ustug niz zawiera si¢ w definicjach zaproponowanych w zaleceniu.

Poprawka 2
Punkt 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie osiagnely odpowied-
ni poziom wsparcia dochodu, okreslony w pkt 5,
najpézniej do 31 grudnia 2030 r., przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych.

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie osiagnely odpowiedni
poziom wsparcia dochodu, okre$lony w pkt 5, najpdzniej
do 31 grudnia 2027 r., przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilnosci finanséw publicznych.
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Uzasadnienie

Harmonogram osiggniecia przez panstwa cztonkowskie odpowiedniego poziomu wsparcia dochodu powinien by¢ krétszy,
aby pozostawi¢ wystarczajaco duzo czasu na oceng wplywu tej polityki na zmniejszenie ubdstwa oraz ew. na dokonanie

przegladu wniosku w celu poprawy jego skutecznosci.

Poprawka 3

Punkt 9 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow kwalifiko-
walno$ci zapewniajacych mlodym dorostym skuteczny
dostep do dochodu minimalnego, bez wzgledu na kwestig
posiadania stalego adresu i przy zapewnieniu proporcjo-
nalnej dlugosci legalnego pobytu;

przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw kwalifiko-
walno$ci zapewniajacych mlodym dorostym skuteczny
dostep do dochodu minimalnego, bez wzgledu na kwestig
posiadania stalego adresu i przy zapewnieniu dlugosci
legalnego pobytu, ktéra nie przekracza 5 lat nieprzerwa-
nego legalnego pobytu wymaganego do uzyskania statusu
rezydenta dlugoterminowego;

Uzasadnienie

Uderzajace rozbiezno$ci w wymogach dotyczgcych minimalnego okresu legalnego pobytu uznaje si¢ za istotna bariere
w dostepie cudzoziemcéw do dochodu minimalnego. W zwiazku z tym kluczowe znaczenie ma racjonalizacja takich

Wymogow.

Poprawka 4
Punkt 10 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

podejmowanie dzialan w celu zwalczania stygmatyzacji
i nieSwiadomych uprzedzen zwigzanych z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym;

podejmowanie dzialan w celu zwalczania stygmatyzacji
i uprzedzen zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym;

Uzasadnienie

Uprzedzenia zwigzane z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym powinny by¢ zwalczane niezaleznie od tego, czy sa

uswiadomione czy nie.

Poprawka 5
Punkt 16 lit. €)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

dokonaé przegladu dziataii podjetych w odpowiedzi na
niniejsze zalecenie, w szczegélnosci w zakresie jego
wplywu na ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego, wzrost poziomow zatrudnienia i zwigkszenie udziatu
w szkoleniach, oraz przedstawi¢ sprawozdanie Radzie do
2032 r.

dokonywa( przegladu dzialan podjetych w odpowiedzi na
niniejsze zalecenie, w szczegdlnosci w zakresie jego wplywu
na ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
wzrost pozioméw zatrudnienia i zwigkszenie udzialu
w szkoleniach, oraz przedstawiaé sprawozdanie Radzie co
cztery lata i przedstawié sprawozdanie koricowe do 2030 r.

Uzasadnienie

Dostosowanie harmonogramu skfadania przez Komisj¢ sprawozdain Radzie do terminu osiggnigcia gléwnych celéw

Szczytu Spotecznego w Porto.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska dostrzega potrzebe podejmowania dalszych dziatan w celu
zwalczania ubdstwa w calej Unii Europejskiej, co wymaga skupienia si¢ na podstawowych przyczynach ubdstwa oraz
przedsiewziecia skutecznych srodkéw stuzacych zwalczaniu tego zjawiska i zapobieganiu mu. W tym kontekscie krajowe
systemy wsparcia dochodu i powigzane ustugi wsparcia to minimum pozwalajace zapewni¢ ludziom godne Zycie.

2. Podkresla, ze pafistwa czlonkowskie muszg w pelni zobowigzaé si¢ do wdrozenia zalecenia Rady, aby osiggngé
wyznaczony na 2030 r. cel polegajacy na zmniejszeniu liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.
W przesztosci (!) KR podkreslal potrzebe przyjecia odpowiedniego prawodawstwa gwarantujacego dochéd minimalny co
najmniej powyzej progu ubdstwa.

3. Podkresla, ze zaleceniu powinno towarzyszyC szybkie i pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych. Jednocze$nie zwraca uwage, ze chociaz zalecenie jest pierwszym krokiem we wlasciwym
kierunku, uznanie pilnej potrzeby podjecia dzialan majacych zagwarantowaé minimalny dochéd w calej UE wymaga dalszej
refleksji nad najskuteczniejszymi ramami regulacyjnymi stuzacymi realizacji takich dzialan na szczeblu europejskim.

4. Podkresla wyrazne poparcie spoleczne dla Europy socjalnej (3) i wspdlnych ram dochodu minimalnego, zarysowanych
podczas Konferencji w sprawie przyszlosci Europy (3).

5. Pomimo podjetych wysitkéw ubéstwo i wykluczenie spoleczne jeszcze si¢ poglebily, a w 2021 r. ponad 90 min
Europejczykéw bylo zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Pilny charakter sytuacji wymaga bardziej
rygorystycznego harmonogramu wdrazania zalecenia, w zwiazku z czym KR proponuje przesunigcie terminu na
2027 r. KR wzywa Komisje Europejska do dokladniejszego przyjrzenia si¢ w 2027 r. osiggnietym postepom, a pafistwa
czonkowskie powinny co cztery lata sklada¢ Radzie sprawozdania z postepow i w 2030 r. sporzadzi¢ sprawozdanie
koncowe.

6. Jest zaniepokojony tym, ze w zaleceniu nie przyjeto podejScia opartego na prawach. Nowoczesne systemy
zapewniajace dochdéd minimalny moga umozliwi¢ ludziom godne zycie, zwigkszy¢ ich udzial w zyciu spotecznym
i wlaczenie w nie oraz wspiera¢ integracj¢ na rynku pracy.

7. Zwraca uwage, Ze ub6stwo stanowi naruszenie praw czlowieka oraz ze wykonalne systemy zapewniajace doch6d
minimalny i uslugi z nimi zwiazane maja stabilizujacy wplyw na calg gospodarke, poniewaz eliminacja ubdstwa
i zmniejszanie nieréwnosci dochodowych jest wazne nie tylko dla zwigkszenia sprawiedliwosci spolecznej, ale réwniez dla
wspierania wzrostu gospodarczego. Zmniejszenie nieréwnosci dochodowych wymaga od panstw cztonkowskich podjecia
dobrze ukierunkowanych dziatan w wielu obszarach polityki.

8.  Zwraca uwage, ze kobiety maja do odegrania wazng role w przerwaniu cyklu ubdstwa miedzypokoleniowego
w rodzinach. Podniesienie wskaznika zatrudnienia kobiet i zmniejszenie luki ptacowej przyczyni si¢ réwniez do poprawy
Swiadczen emerytalnych kobiet i zmniejszy ryzyko ubdstwa na emeryturze. Aby zmniejszy¢ ubdstwo dzieci, wazne jest
zapewnienie dzieciom dostgpu do kompleksowych ustug, takich jak wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, edukacja
podstawowa, positki szkolne, a takze zajecia rekreacyjne.

9.  Sugeruje, aby krajowe plany dzialania w zakresie ubdstwa koncentrowaly si¢ na rozwoju systeméw zapewniajacych
doch6d minimalny, w tym $rodkéw majacych na celu osiagnigcie sprawiedliwego wynagrodzenia i godnej pracy oraz
zapewnienie podstawowych ustug wysokiej jakosci, odpowiedniego wsparcia dochodu i zindywidualizowanych ustug
spolecznych. W zwigzku z tym wazne jest, aby przy opracowywaniu systeméw ustug spolecznych wzigé pod uwage, ze
powinny one zapewnia¢ maksymalny zasieg i zacheca¢, a takze wzmacniaé pozycje beneficjentéw zdolnych do pracy do
(ponownego) wejscia na rynek pracy.

10.  Podkresla, ze chociaz na realizacje celu dotyczacego zmniejszenia liczby oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym jest czas do 2030 r., pandemia COVID-19, trwajaca wojna w Ukrainie, wzrost cen energii
i rosnaca inflacja najmocniej uderzylty w gospodarstwa domowe o niskich dochodach, zwigkszajac ubdstwo i nieréwnosci.
Jednoczesnie sytuacja ta jest szczegllnie niepokojaca dla stabszych grup spolecznych, zwlaszcza dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami. W zwiazku z tym potrzebne jest nowe spojrzenie i nalezy podja¢ dzialania, opierajac si¢ na
wnioskach wyciagnietych z poprzednich kryzyséw i ponownie analizujac przydziat zasobow finansowych i ludzkich, aby
osiagna¢ ten gléwny cel na podstawie regularnych przegladéw liczby oséb zagrozonych ubdstwem.

() Opinia Komitetu Regionéw ,Europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym”
(Dz.U. C 166 z 7.6.2011, s. 18).

Badanie Eurobarometr nt. kwestii spotecznych, marzec 2021 r.

%) Sprawozdanie koficowe, 2022 .
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11.  Podkresla, ze transformacja ekologiczna i gospodarka bezemisyjna musza odzwierciedla¢ wymiar spoleczny
i wspiera¢ podnoszenie kwalifikacji oséb zagrozonych bezrobociem, bezrobotnych lub biernych zawodowo. Systemy
zapewniajgce dochdd minimalny powinny odgrywac kluczowa role w tworzeniu wsparcia i zachet do ponownej integracji
na rynku pracy. KR z zainteresowaniem odnotowuje réwniez postepy poczynione w odniesieniu do ptac minimalnych
uznajgc fakt, ze Komisja zmienia paradygmat [...] i uznaje, Ze adekwatne place minimalne s3 podstawowym prawem
i warunkiem wstepnym spolecznej, sprawiedliwej i zrownowazonej gospodarki rynkowej lezacej u podstaw jednolitego
rynku europejskiego” (*).

12.  Podkresla, Ze zmiana klimatu jeszcze bardziej zwigkszy liczbe oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, zwlaszcza tych mieszkajacych na obszarach, na ktérych gospodarka jest niezréwnowazona i wrazliwa na
zmiang klimatu. Systemy zabezpieczenia spolecznego stoja w obliczu pilnej potrzeby przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, gdyz zapotrzebowanie na pomoc wzrasta i nowe kategorie oséb potrzebujg wsparcia.

13.  Wzywa Uni¢ Europejska i panistwa czlonkowskie, by we wspélpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi
poszukiwaly konkretnych $rodkéw pozwalajacych ograniczy¢ i wyeliminowaé bezdomno$¢ i ubdstwo energetyczne.
Rosnace ceny energii sprawiajg, ze gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji majace coraz wigksze problemy
z oplaceniem kosztéw energii.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska uznaje potrzebe¢ zaangazowania w walke z ubdstwem
wszystkich szczebli sprawowania rzadéw. Wladze lokalne i regionalne majg do odegrania kluczowa role w skutecznej
realizacji zalecenia, zwlaszcza jesli chodzi o $wiadczenie wysokiej jakosci ustug spolecznych. Wladze te maja najlepsze
mozliwosci aktywnego dotarcia do 0s6b potrzebujacych wsparcia i okreslenia konkretnych potrzeb poszczegdlnych oséb
w celu opracowania ukierunkowanych na ludzi $ciezek aktywnej integracji spoleczne;j.

15.  Podkresla potrzebe zaktualizowanych, w pelni rozwinigtych europejskich ram odniesienia dla systeméw dochodu
minimalnego, opartych na przejrzystym podejSciu i poréwnywalnych danych, ktére utatwilyby wspdlne zrozumienie tej
koncepcji na szczeblu europejskim i wsrdd panstw czlonkowskich, lepiej odzwierciedlalyby rézne zrédla dochodéw
i konkretne sytuacje, w jakich znajdujg si¢ gospodarstwa domowe, oraz pomagalyby ludziom utrzymaé si¢ powyzej
krajowego progu ubdstwa, w tym poprzez umozliwienie osobom zdolnym do pracy uzyskania platnego i pewnego
zatrudnienia.

16.  Zaznacza, ze aby dochéd minimalny mogl osiagnaé swéj cel, jakim jest walka z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym, musi on nadgzaé za inflacja, a zwlaszcza za rosnacymi kosztami utrzymania zwigzanymi z zakupami
zywnosci i energii. W zwigzku z tym Komitet w pelni popiera proponowane zalecenie dotyczace corocznego przegladu na
szczeblu panstw czlonkowskich, uznajac to za kluczowy warunek skutecznego i efektywnego wdrozenia tego $rodka.

17.  Uwaza, ze powinna réwniez istnie¢ mozliwo$¢ wyplacania minimalnego dochodu jednemu czlonkowi
gospodarstwa domowego, co sprzyja rOwnouprawnieniu pici, uczestnictwu mlodych dorostych i 0s6b z niepelnospraw-
nosciami w zyciu spotecznym i ich wlaczeniu w nie oraz integracji na rynku pracy.

18.  Podkresla potrzebe wprowadzenia przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw kwalifikowalnosci w paistwach
cztonkowskich. Jest zaniepokojony tym, ze w zaleceniu nie sprecyzowano, co oznacza dzialanie ,proporcjonalne” czy
,stopniowe”. Jednoczesnie wzywa do ustanowienia ogélnych ram dla wymogéw dotyczacych legalnego pobytu.

19.  Apeluje, by definicje krajowe uzupelnialy, a nie zastgpowaly definicje ustug wspierajacych i podstawowych podane
w zaleceniu, tak aby ten orientacyjny wykaz ustug mégl by¢ stosowany w calej UE. Dotyczy to w szczegdlnosci ustug
facznosci cyfrowej, ktére nie maja statusu ustugi podstawowej w calej UE.

20.  Proponuje, by progi stosowane w ocenie sytuacji majatkowej byly ustalane w sposéb niewykluczajacy okreslonych
0sOb ze wsparcia dochodu minimalnego z powodu tego, Ze w ocenie przypisuje si¢ zbyt duzg wage malym aktywom,
mieszkaniom wykorzystywanym na wlasny uzytek, podstawowym $rodkom transportu lub ruchomosciom. Dotyczy to
w szczegolnosci wnioskodawcdéw doswiadczajacych powaznego kryzysu lub oséb starszych.

21.  Podkresla potrzebe wprowadzenia wskaznikéw iloSciowych i jakoSciowych na szczeblu lokalnym, regionalnym
i unijnym w celu monitorowania zasiegu systeméw zapewniajacych doch6d minimalny, ze zwrdceniem uwagi na lepsza
dostepno$¢ cyfrows, dostep do technologii informacyjnych i umiejetnosei cyfrowe.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Adekwatne wynagrodzenia minimalne w Unii Europejskiej (Dz.U. C 175 z 7.5.2021,
s. 89).
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22.  Podkresla, ze systemy zapewniajgce dochéd minimalny musza obejmowaé skuteczne, sprawiedliwe i zindywidua-
lizowane elementy ukierunkowane na rézne grupy docelowe i wspierajace zatrudnienie. Elementy te musza usuwaé
przeszkody utrudniajace powrdt do pracy i utrzymanie zatrudnienia oraz zapewni¢ oplacalnos$¢ pracy, a jednoczesnie
zwigkszaé wlaczenie spoleczne. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na integracje na rynku pracy mtodych
ludzi, w tym oséb, ktére nie sg juz objete systemem ochrony dzieci. Komitet zwraca ponadto uwage, ze wazne jest
wspieranie Srodkéw zachecajacych do (ponownego) wejicia na rynek pracy grup docelowych, w miar¢ mozliwosci na
szczeblu lokalnym, w celu zminimalizowania wyzwan zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania. Panstwa cztonkowskie
powinny gromadzi¢ dane na temat barier, takich jak niski poziom wyksztalcenia, utrudniajacych osobom otrzymujacym
wsparcie dochodu minimalnego dostep do zatrudnienia oraz znaleZé rozwigzania, takie jak tworzenie przejSciowych
rynkow pracy, subsydiowanie wynagrodzeri, podnoszenie i zmiana kwalifikacji oraz uczenie si¢ przez cale zycie.

23.  Podkresla znaczenie sprawiedliwej, zgodnej z prawem i skutecznej dystrybucji zasobéw. W zwiazku z tym w pelni
zgadza si¢ z Komisja Europejska co do potrzeby regularnego przegladu zachet i czynnikéw zniechecajacych wynikajacych
z systemOw podatkowych i systeméw Swiadczen.

24.  Uwaza, ze wlasciwe korzystanie z zaméwien publicznych moze przyczyni¢ si¢ do zatrudniania oséb dlugotrwale
bezrobotnych oraz oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ubdstwem.

25.  Wzywa do wyjadnienia, ktory organ jest odpowiedzialny za opracowanie zindywidualizowanych planéw w celu
uniknigcia powielania dziatan. Przy wymianie informacji nalezy réwniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na ochrong danych.

Bruksela, dnia 9 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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