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1. Whnioski i zalecenia

1.1. Nowy tad dla rynkéw uprawnieri do emisji dwutlenku wegla

1.1.1.  Na S$wiecie funkcjonuje wiele rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla, a unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) nie dziala w odosobnieniu. Rynki uprawniefi do emisji dwutlenku wegla sg réznych
rozmiaréw i podlegaja réznym zasadom, ale maja wspdlne cechy obejmujace ustanowienie pewnych mechanizméw
rynkowych stuzacych do pomiaru emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych oraz do ustalania oplat za tong.

1.1.2. Komisja Europejska powinna monitorowal te lokalne rynki uprawnien do emisji dwutlenku wegla w celu
okreslenia najlepszych praktyk, ktére moga by¢ przydatne przy zmianie systemu handlu emisjami i dyrektywy w sprawie
energii. Dobra znajomos¢ i zrozumienie innych rynkéw emisji sa réwniez kluczowe do odpowiedniego dostosowania
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, ktéry powinien w inny sposéb stosowac si¢
do panstw, w ktérych istnieja rynki emisji, a w inny do panstw, w ktorych takich rynkéw nie ma.

1.1.3.  Trwajaca pandemia COVID-19 nie moze spowolni¢ dziatan na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu ani na
szczeblu europejskim, ani na szczeblu miedzynarodowym. Oznacza to konieczno$¢ wdrozenia Europejskiego Zielonego
Ladu zgodnie z zaplanowanym harmonogramem. Najmniejsze opdznienia oddalajg nas od osiggnigcia celu neutralnosci
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r. Co wigcej, pakiety na rzecz odbudowy musza by¢ spdjne z celem
klimatycznym UE i zharmonizowane z celem Europejskiego Zielonego Ladu.

1.1.4. EKES uwaza, ze przyjecie art. 6 porozumienia paryskiego jest najlepsza okazja do wzmocnienia dzialan
w dziedzinie klimatu po 2020 r. W zwigzku z tym EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej z prosba o uzyskanie od
panstw czlonkowskich jasnego mandatu do osiagniecia niezbednego kompromisu w celu przyjecia wytycznych art. 6
podczas COP26 w 2021 .

1.2. Uregulowanie handlu migdzy rynkami uprawnier do emisji dwutlenku wegla

1.2.1.  Poszczegélne rynki emisji w réznych jurysdykcjach generuja rézne poziomy oplat za emisje dwutlenku wegla,
obecnie od 1 do ponad 30 USD za tong¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla, co oznacza, ze dwustronne przepltywy handlowe
miedzy poszczegblnymi rynkami emisji powinny uwzgledniaé te réznice poprzez szczeg6lne mechanizmy (kompensacja,
dostosowanie itp.) w odniesieniu do sektoréw najbardziej energochtonnych i zwigzanych z handlem (sektor stali, cementu
i inne).

1.2.2. Kwestia nieréwnomiernych pozioméw oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych powinna by¢ priorytetem dla UE.
Dostepne sg roézne warianty majgce na celu zlagodzenie tych nieréwnosci i ochrong konkurencyjnosci przemystu
europejskiego, w tym przydzial bezplatnych uprawnien, powiazanie systeméw handlu emisjami i dostosowywanie cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO..
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1.2.3.  EKES wspiera polityke Ziclonego tadu i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej z prosbg o przedstawienie réznych
wnioskéw zgodnie z harmonogramem zaplanowanym na najblizsze miesigce, w tym wniosku w sprawie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. O ile taki mechanizm mdgtby potencjalnie zapewnic
réwne szanse dla najbardziej intensywnych pod wzgledem emisji CO, sektoréw w UE w poréwnaniu z ich konkurentami
z rynkow trzecich w panstwach, ktdre nie prowadza ambitnej polityki w dziedzinie klimatu, o tyle o jego skutecznosci
w znacznej mierze zadecyduja proponowane szczeg6ly dotyczace wdrazania, ktorych EKES niecierpliwie oczekuje.

1.2.4.  Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, stanowi priorytet w pracach
legislacyjnych obecnej kadencji Komisji Europejskiej, a EKES juz wnidst wklad w te refleksje, aby opracowac narzedzie
zgodne z zasadami WTO, ktére bedzie skuteczne w walce ze zmianami klimatu i uzyteczne dla konkurencyjnosci
przemystu UE (!). Celem tych dzialaii jest réwniez zapobiezenie wprowadzeniu przez panstwa trzecie $rodkow
wyréwnawczych dzigki procesowi konsultacji z uwzglednieniem dialogu na temat metod pomiaru i poréwnywania emisji
dwutlenku wegla oraz najlepszych dostepnych technologii.

1.2.5.  We wszystkich przypadkach takie Srodki polityki klimatycznej powinny by¢ czescia globalnej, kompleksowej
polityki obejmujacej Srodki przemystowe, dostep do finansowania i inwestycji, wysitki na rzecz standaryzacji, programy
badawczo-rozwojowe i polityke szkoleniowa w celu ulatwienia przejscia na czyste technologie w UE.

1.2.6.  Stopniowe wycofywanie powodujacych najwicksze zakl6cenia konkurencji dotacji do paliw kopalnych w UE
powinno by¢ wlasciwie zorganizowane na szczeblu panstw cztonkowskich i powinno uwzgledniaé potrzebe wykorzystania
czedci dochodéw ze sprzedazy uprawnien w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji dla regionéw zaleznych od
wegla. Polityka taka pomoze UE obraé bardziej asertywne podejicie w rozpoczynajacych si¢ wielostronnych negocjacjach
w ramach WTO dotyczgcych zmniejszenia dotacji do paliw kopalnych.

2. Pojawienie si¢ na $wiecie szeregu rynk6w uprawnieft do emisji dwutlenku wegla i ich cechy

2.1. Definigje

2.1.1.  Ustalanie oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych jest jednym z kluczowych narzedzi ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych. Zgodnie z definicja Banku Swiatowego: ,Ustalanie optat za emisj¢ gazéw cieplarnianych jest instrumentem,
ktory uwzglednia zewnetrzne koszty emisji gazéw cieplarnianych — koszty emisji ponoszone przez spoteczenstwo, takie jak
szkody w uprawach, koszty opieki zdrowotnej zwigzanej z falami upaléw i suszg, a takze utrata majatku w wyniku
powodzi i podnoszacego si¢ poziomu moérz — i fgczy je z ich Zrédlami za pomocy oplaty, zwykle w formie oplaty za
wyemitowany dwutlenek wegla”.

2.1.2.  Ustalanie oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych przelozone na polityke moze przyjmowad rézne formy: podatku
od emisji dwutlenku wegla lub rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Jedng z najbardziej rozpowszechnionych form
jest system handlu emisjami. Jak wyjasnito OECD: ,Systemy handlu emisjami przyczyniajg si¢ do wydajnosci gospodarczej,
poniewaz ulatwiaja redukcje emisji, tam gdzie jej osiagniecie jest najtansze. Zanieczyszczajacy, dla ktorych redukcja emisji
jest zbyt kosztowna, moga naby¢ uprawnienia do emisji od zanieczyszczajacych, dla ktorych redukcja odbywa si¢ przy
mniejszych kosztach. Na »idealnie« dzialajacym rynku koszty redukcji dodatkowych jednostek emisji bylyby wyréwnane,
a catkowite koszty realizacji danego celu $rodowiskowego bylyby zminimalizowane”.

2.1.3.  Istnieja dwa podstawowe rodzaje systeméw handlu: system pulapéw i handlu z okreslonym gérnym pulapem
emisji, w ktorym emisje s3 sprzedawane na aukgji albo przydzielane bezplatnie zgodnie z konkretnymi kryteriami, oraz
system pozioméw bazowych i kredytéw, w ktérym nie ma okre§lonych pulapéw emisji, ale zanieczyszczajacy, ktérzy
redukuja swoje emisje w stopniu wigkszym niz przewidujg ich zobowigzania, zyskuja ,kredyty”, ktére sprzedajg innym.

2.2. Globalny przeglgd

2.2.1.  Obecnie na czterech kontynentach dziala 21 systeméw handlu emisjami w 29 jurysdykcjach. Systemy te
funkcjonuja na szczeblu ponadnarodowym, krajowym i nizszym niz krajowy (szczebel stanu, prowingji i miasta). Z handlu
emisjami korzystaja jurysdykcje odpowiadajace za 42 % globalnego PKB. Systemy handlu emisjami obejmuja 9 %
globalnych emisji gazow cieplarnianych, a niemal jedna szésta ludnosci na $wiecie jest objeta dzialajacym systemem handlu
emisjami. Obecnie trwajg prace nad utworzeniem lub rozwazania dotyczace utworzenia kolejnych 24 systeméw ().

2.2.2. Do obecnie dzialajacych systeméw handlu emisjami naleza:

— na szczeblu ponadnarodowym: EU ETS obejmujacy panstwa cztonkowskie UE oraz Islandig, Liechtenstein i Norwegie,

() DzU.C 353z 18.10.2019, s. 59.
() https:/ficapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=677


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/836993b5-f176-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=677
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— na szczeblu krajowym: systemy w Kazachstanie, Meksyku, Nowej Zelandii, Republice Korei, Szwajcarii,

— na szczeblu prowingji i stanu: Kalifornia, Connecticut, Delaware, Fujian, Guangdong, Hubei, Maine, Maryland,
Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, Nowy Jork, Nowa Szkocja, Quebec, Rhode Island, Vermont,

— na szczeblu miasta: Pekin, Chongqing, Saitama, Szanghaj, Shenzhen, Tiencin, Tokio.

2.2.3.  EU ETS to najwickszy i najstarszy system handlu emisjami. Obejmuje on okolo 45 % emisji unijnych i zostat
uruchomiony w 2005 r. Kolejno po nim, zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i daty uruchomienia, s systemy stosowane
w Kalifornii i Korei.

2.3. Wspdlne i szczegélne cechy rynkéw uprawnieri do emisji dwutlenku wegla

2.3.1. Cechy wspélne

2.3.1.1.  Cho¢ nie ma dwoch identycznych systeméw handlu emisjami, istnieja pewne wspdlne cechy i rozwigzania
projektowe dla poszczegdlnych systemow, a przynajmniej takie, ktdre czesto si¢ powtarzaja:

— zasieg sektorowy: wigkszo$¢ systeméw handlu emisjami obejmuje swoim zasiggiem sektory energetyczny
i przemystowy, ktére w wigkszosci panistw maja znaczny udzial w krajowych emisjach gazéw cieplarnianych,

— zasady przydzialu: w wigkszosci systeméw przydzial uprawniert do emisji dzieli si¢ na przydzial bezplatnych uprawnien
i sprzedaz na aukgji.

— ucieczka emisji i zasady dotyczgce konkurencyjnosci: w wigkszosci systeméw bezplatne uprawnienia przydziela sie
objetym wymogami podmiotom w sektorach uwazanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji, co ma stuzy¢ jako
sposob na zachowanie ich konkurencyjnosci.

2.3.2. Cechy szczegdlne

2.3.2.1.  Istniejg jednak pewne réznice miedzy poszczegdlnymi systemami handlu emisjami, szczegdlnie pod wzgledem
specyficznych rozwigzan projektowych:

— zasieg sektorowy: dokladny zasieg sektorowy jest rézny w poszczegélnych systemach handlu emisjami. Na przyklad
niektére systemy handlu emisjami obejmujg tylko sektor energetyczny, podczas gdy inne wykraczaja poza energetyke
i przemyst, obejmujac inne sektory takie jak sektor odpadéw, transportu, lotnictwa krajowego, budynkéw i lesnictwa,

— przepisy zapewniajace stabilno$¢ rynkowa: w przypadku niekt6rych systeméw handlu emisjami wprowadzono przepisy
zapewniajace stabilno$¢ rynkowa, ktore moga przyjmowaé forme cen minimalnych i maksymalnych oraz rezerwy
przydzialow,

— przepisy dotyczgce elastycznosci: dostepno$c i zasady przyjmowania przepiséw dotyczacych elastycznosci, takich jak
mozliwo$¢ zachowywania uprawnien do emisji na nastgpny okres rozliczeniowy, pozyczania uprawniefi i stosowania
kredytow migdzynarodowych, réznig si¢ w poszczegdlnych systemach handlu emisjami,

— oplaty za emisje: w systemie handlu emisjami nie ma ustalonej wysokosci oplaty za emisje (z wyjatkiem szczegdlnych
regulacji dotyczacych cen, takich jak cena minimalna i maksymalna) — zalezy ona od réwnowagi rynkowej i dynamiki
rynku. W zwigzku z tym wysokoS$¢ oplat w poszczegdlnych systemach handlu emisjami waha si¢ od kilku do ponad
30 EUR za tong,

— obnizanie pulapu: wskaznik obnizania putapu rok do roku jest rézny w poszczeg6lnych systemach i odzwierciedla
poziom ambigji dtugoterminowego celu w zakresie redukcji emisji danego panstwa,

— ucieczka emisji i zasady dotyczace konkurencyjnosci: przepisy szczegdlne dotyczace ucieczki emisji oraz ich zakres
sektorowy rdznia si¢ w zaleznosci od danego systemu handlu emisjami,

— wykorzystanie przychod6éw: przychody ze sprzedazy przydzialéw na aukcji mozna wykorzysta¢ na rozmaite sposoby.
W przypadku niektérych systeméw sg one wykorzystywane do konkretnych celéw, takich jak wspieranie badan
i rozwoju, kompensacja podmiotéw objetych systemem itp., podczas gdy w innych systemach przychody wplywaja do
ogdlnego budzetu publicznego. W UE panstwa czlonkowskie powinny przeznaczaé co najmniej 50 % przychodéw
z aukcji na cele zwigzane z klimatem i energia.

2.4. Krotki przeglgd EU ETS, pierwszego i najwigkszego rynku uprawnieri do emisji dwutlenku wegla

2.4.1.  Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) to pierwszy i najwigkszy system pulapéw i handlu
stuzacy do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (). EU ETS zostal utworzony i byt rozwijany w ramach trzech kolejnych
etapéw: etap 1. (2005-2007), etap 2. (2008-2012, réwnolegle z pierwszym okresem zobowigzani w ramach protokotu
z Kioto), etap 3. (2013-2020, réwnolegle z drugim okresem zobowigzan w ramach protokotu z Kioto) (¥).

() IETA: 10 years of Emissions Trading in Europe: towards a new beginning? [10 lat handlu emisjami w Europie: w kierunku nowej ery?], maj
2015 ., http:|/www.ieta.org/resources/EU/EUETS%20Paper%20May_FINAL.pdf.
() Zob. przypis 3.
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2.4.2.  Nadchodzacy etap 4. rozpocznie si¢ w 2021 r. i potrwa do 2030 r. EU ETS obejmuje okolo 11 000 elektrowni,
zaktadéw produkcyjnych i innych instalacji stacjonarnych oraz dzialalnos¢ lotnicza w 30 krajach: w 27 panstwach
cztonkowskich UE, Islandii, Liechtensteinie i Norwegii. Lacznie EU ETS obejmuje okoto 45 % catkowitych unijnych emisji
gazéw cieplarnianych (°).

2.4.3.  Unijne ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 przyjete w pazdzierniku 2014 r. potwierdzaja
strategie Europy na rzecz dekarbonizacji i stanowig rozszerzenie celow w zakresie dekarbonizacji Unii na okres po 2020 .,
w tym celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % (w pordwnaniu z poziomami z 1990 r.) do
2030 r.

2.4.4.  Wkiad systemu EU ETS w osiagni¢cie wyzej wymienionych redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. polega
na zmniejszeniu emisji 0 43 % (w poréwnaniu z 2005 r.) w sektorach objetych systemem EU ETS (°). Etap 4. EU ETS potrwa
od 2021 do 2030 r. Celem etapu 4. jest przyspieszenie tempa redukgcji emisji, ustanowienie bardziej ukierunkowanych
przepisow dotyczacych ucieczki emisji oraz finansowanie niskoemisyjnych innowacji i modernizacji sektora
energetycznego (). Komisja Europejska wprowadzila nowe przepisy w celu zreformowania EU ETS przed rozpoczeciem
etapu 4., a takze — co najwazniejsze — w celu uspdjnienia trajektorii redukcji pulapéw z celem ograniczenia emisji do
2030 r.

2.5. Srodki uzupetniajgce w ramach globalnej polityki klimatycznej UE

2.5.1.  Na szczeblu unijnym EU ETS nie jest jedyna ogdlnounijng polityka wdrozong w celu osiagniecia celu
klimatycznego i energetycznego Unii na 2020 r. W unijnym pakiecie klimatyczno-energetycznym na 2020 r. ustanowiono
trzy rézne cele, ktére mialy zostaé osiagnigte do 2020 r.:

— redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20 % ponizej pozioméw z 1990 r.,
— udzial energii ze Zrédet odnawialnych w koszyku energetycznym na poziomie 20 %,
— poprawa efektywnosci energetycznej o 20 %.

2.5.2. O ile z zalozenia EU ETS mial by¢ kluczowym instrumentem polityki w zakresie dekarbonizacji gospodarki
europejskiej i osiagnigcia pierwszego celu, o tyle dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédel energii i dyrektywa
o efektywnosci energetycznej zostaly wdrozone w celu osiagniecia drugiego i trzeciego celu.

2.5.3.  Ponadto szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo uzupelniajace i pokrywajace si¢ polityki na szczeblu
krajowym, szczegdlnie w formie cen minimalnych i planéw stopniowego odchodzenia od wegla. Aby zapewni¢ skuteczna
regulacje, nalezy unikaé negatywnych skutkow uzupelniajacych i pokrywajacych si¢ polityk.

2.5.4.  Wdrozenie uzupelniajacych i pokrywajacych si¢ polityk mogloby mie¢ znaczny negatywny wplyw na
funkcjonowanie unijnego rynku uprawnienl do emisji dwutlenku wegla. Wynikajacy z tych polityk nagly spadek emisji
doprowadzilby do zmniejszenia popytu na uprawnienia do emisji, a w konsekwencji do zaktdcenia rownowagi rynkowej.

2.5.5.  Wplyw ten moze by¢ do pewnego stopnia zlagodzony przez rezerwe stabilnosci rynkowej, ktéra rozpoczeta
dzialalno$¢ w styczniu 2019 r. i ma na celu absorpcje nadwyzki uprawnien zgromadzonych na rynku. W latach 2019-
2023 rezerwa stabilnosci rynkowej zatrzyma 24 % nadwyzki. Od 2024 r. liczba ta bedzie ulegal zmniejszeniu do 12 %,
a od 2023 r. uprawnienia przechowywane w rezerwie stabilnoici rynkowej w liczbie przekraczajacej calkowity liczbe
uprawnien sprzedanych na aukcji w poprzednim roku utracg waznos¢. Niezwykle wazne jest jednak, aby zapewni¢ wigksza
przejrzystosé takich pokrywajacych sie polityk i ich poréwnywalnos¢ z EU ETS, a w przypadku znaczacego wplywu, aby
minimalizowa¢ ich negatywne skutki.

2.5.6.  Kwestia dotacji do paliw kopalnych przyznawanych na szczeblu krajowym i regionalnym powinna stanowic
wyzszy priorytet w ramach dzialan politycznych UE, biorac pod uwage wielko$¢ tych dotacji: wynosza one do 300 mld
EUR rocznie, co stanowi jedna trzecig wszystkich inwestycji w ramach Zielonego Ladu i prowadzi do bardziej aktywnego
zaangazowania UE w rozpoczynajace si¢ negocjacje w ramach WTO dotyczace globalnego stopniowego wycofania dotacji
do paliw kopalnych.

°)  Zob. przypis 3.

Zob. przypis 3.

Komisja Europejska (Dziatania w dziedzinie klimatu): Przeglad przepisdw na potrzeby etapu 4. (2021-2030), dostep: marzec
2018 r., https:/[ec.curopa.eu/clima/policies/ets/revision_pl.
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2.5.7.  EKES okreslit réwniez odnawialne Zrédla energii jako doskonate narzedzie rozwoju regionalnego (biomasa, wiatr,
stonice itp.). Gléwnym problemem byt sposéb polaczenia obu polityk — stopniowego wycofywania dotacji dla energii
z paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa) oraz stopniowego wprowadzania zachet do stosowania energii odnawialne;j.

3. Wyzwania i mozliwosci dla rynkéw uprawniefi do emisji dwutlenku wegla w przysztosci
3.1.  COVID-19 i jego wplyw na polityke klimatyczng

3.1.1. W UE $rodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ epidemii doprowadzily do spadku emisji dwutlenku wegla
(CO,) o 58% dziennie (). Przyjmujac, ze $rodki te obowiazuja 45 dni w wigkszosci panstw cztonkowskich,
w 2020 r. mozliwe bedzie uniknigcie 45 megaton emisji CO,, co stanowi 5% rocznych emisji UE. W transporcie
drogowym i lotniczym dzienne emisje sg dziesigciokrotnie mniejsze niz normalnie, podczas gdy spadek wynosit nawet
40 % w przypadku energii.

3.1.2.  Oczekuje sig, ze obecny spadek emisji bedzie miat charakter tymczasowy i UE wkrétce ponownie stanie przed
tymi samymi wyzwaniami zwigzanymi z dekarbonizacja (°). Oznacza to konieczno$¢ wdrozenia Europejskiego Zielonego
Ladu zgodnie z zaplanowanym harmonogramem. Najmniejsze opdznienia oddalaja nas od osiagnigcia celu neutralnosci
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 .

3.1.3.  Instrumenty rynkowe stuzace redukcji emisji gazéw cieplarnianych wykazujg si¢ dobra odpornoscig na skutki
pandemii COVID-19. Ceny uprawnien do emisji spadly w odpowiedzi na nizszy oczekiwany popyt, co w krétkim okresie
przyniosto ulge przedsigbiorstwom dotknigtym negatywnymi skutkami. Srodki stabilizacji rynku, ktére stanowia integralng
cze$¢ wigkszosci istniejacych systeméw handlu emisjami, zapewniajg, aby ceny za emisje nie spadly ponizej okreslonego
poziomu i aby ich spadek nie utrzymywat si¢ w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Nalezy zapewnid, aby $rodki te
byly w stanie przetrwa¢ skutki COVID-19. Jest to niezwykle wazne, aby zapewni¢ dlugoterminowa pewnos$c¢ cen za emisje.
Organom regulacyjnym udalo si¢ rowniez zapewni¢ elastyczno$¢ w zakresie przestrzegania przepiséw i dotrzymywania
terminéw okre$lonych w przepisach w czasie tych ogromnych zakldcen.

3.2, Przyjecie wspdlnych przepisow w celu uwolnienia potencjatu rynkéw uprawnieri do emisji dwutlenku wegla (art. 6 porozumienia
paryskiego)

3.2.1.  Porozumienie paryskie przyjete w grudniu 2015 r. pozwolilo przygotowac grunt pod dzialania w dziedzinie
klimatu do poczatku drugiej polowy wieku, a nawet péZniej. Zgodnie z porozumieniem paryskim oczekuje si¢, Ze panstwa
uczestniczgce przedstawig swoj ustalony na poziomie krajowym wklad okreslajacy ich wklad w osiaganie ogdlnego celu
porozumienia. Ustalony na poziomie krajowym wklad jest zwykle rézny w zaleznosci od panstwa, ale zazwyczaj obejmuje
cel ograniczenia emisji w ciggu kolejnych 10 lat.

3.2.2. Celem art. 6 porozumienia paryskiego jest ustanowienie ram wspolpracy dla panstw w zakresie wdrazania ich
ustalonego na poziomie krajowym wkladu, w tym w oparciu o podejscie oparte na rynku. W zwiazku z tym artykul ten
wykazuje potencjat do ustanowienia ram dla utworzenia miedzynarodowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
w ramach porozumienia paryskiego. Co wazniejsze, moze on stanowi¢ kluczowy czynnik przyspieszajacy wdrozenie
i rozpowszechnienie polityk w zakresie ustalania oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych i systeméw handlu emisjami. Na
podstawie art. 6 pafistwa, ktére prowadza system handlu emisjami, beda mogly powiaza¢ swéj system z innym systemem
handlu emisjami i wykorzystywac to powigzanie jako sposob na realizacje swojego ustalonego na poziomie krajowym
wkladu. W ramach rynku miedzynarodowego panstwa beda mogly réwniez dokonywal zakupu miedzynarodowych
kredytow w celu ich wykorzystania do zapewnienia zgodnosci ze swoimi krajowymi politykami. Negocjacje w ramach
UNFCCC nie zakoriczyly si¢ przyjeciem wytycznych dotyczacych podjecia dzialan na podstawie art. 6 ani podczas COP24
w 2018 r., ani podczas COP25 w 2019 r., ze wzgledu na znaczne rozbiezno$ci migdzy niektérymi stronami. Przyjecie
wytycznych dotyczacych art. 6 stanowi punkt programu obrad COP26 i konieczne jest zakonczenie tego procesu bez
dalszych opdznien.

3.3. Negogacje w sprawie ambitnego i zréwnowazonego porozumienia dwustronnego migdzy UE-27 a brytyjskimi rynkami
uprawnieti do emisji dwutlenku wegla

3.3.1. W Komisji Europejskiej panuje zgoda co do tego, ze Zjednoczone Krélestwo byloby znakomitym partnerem
w kwestiach zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, ale istnieje réwniez poczucie, ze aby wspolpraca przetrwala prébe
czasu, w umowie nalezy zawrze¢ jasne przepisy dotyczace klimatu w celu hamowania dziatafi Zjednoczonego Krélestwa
majacych na celu odejscie od przepiséw UE.

®) Sia Partners: CO, emissions in the EU [Emisje CO, w UE], 1 kwietnia 2020 r.
() Carbon Brief: https://www.carbonbrief.org/analysis-what-impact-will-the-coronavirus-pandemic-have-on-atmospheric-co,, 7 maja
2020 r.


https://drive.google.com/file/d/1rEoC4r6PiUrBB6J5sPR0ElGW34G1pMTl/view?usp=sharing&usp=embed_facebook
https://www.carbonbrief.org/analysis-what-impact-will-the-coronavirus-pandemic-have-on-atmospheric-co2

11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 429127

3.3.2.  Podejscie UE opiera si¢ na czterech elementach:

— Porozumienie paryskie powinno stanowi¢ podstawowy element umowy o wolnym handlu. Oznacza to, ze jedna ze
stron moze zawiesi¢ stosowanie postanowien traktatu, jezeli druga strona naruszy takie postanowienie.

— Obie strony powinny potwierdzi¢ zobowigzanie do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.: Zjednoczone
Krélestwo przyjelo juz przepisy prawne w tej sprawie, ale sadzimy, ze odpowiedni zapis w przyszlej umowie miedzy UE
a Zjednoczonym Krélestwem wzmocnitby to zobowiazanie.

— Réwne warunki dzialania i klauzula o nieobnizaniu poziomu ochrony: jest to element o kluczowym znaczeniu dla UE.
Jezeli chcemy, aby to partnerstwo przetrwalo probe czasu, musimy zadbaé o to, by przyszle rzady Zjednoczonego
Krélestwa nie obnizyly obecnych wysokich standardéw, jakie przyjelismy w walce ze zmiang klimatu.

— Utworzenie systemu ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych w Zjednoczonym Krélestwie: Zjednoczone
Krélestwo postanowito wyjs¢ z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). W 2019 r. Zjednoczone
Krélestwo odpowiadato za 7 % wszystkich uprawnient w ramach EU ETS, a w niekt6rych sektorach, takich jak lotnictwo,
jego udzial wynosit 19 %. Wazne jest zatem, by Zjednoczone Krélestwo stworzylo wiasny rynek uwzgledniajacy
kompatybilno§¢ z systemem UE. 1 czerwca Zjednoczone Krélestwo przedstawilo pierwsza propozycje krajowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji. UE jest otwarta na mozliwo$¢ polaczenia przyszlego systemu Zjednoczonego
Krélestwa z EU ETS, o ile takie powigzanie nie zaszkodzi integralnoci systemu unijnego.

3.4.  Whnioski wyciggnigte z kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) oraz mozliwosci dwustronnej wspdtpracy
w dziedzinie klimatu

3.4.1.  Wart. 24.4 CETA, w ktérym Kanada i UE potwierdzaja swoje zobowigzania do wdrazania wielostronnych uméw,
ktorych sa stronami, zawarto postanowienie faczace handel i srodowisko. Postanowienie to moze stanowi¢ przyczynek do
rozméw miedzy Kanadg a UE w sprawie wdrozenia wielostronnych uméw $rodowiskowych w przypadku podzielania
przez te panstwa wsp6lnych obaw, w tym podstawe do opracowania lub prowadzenia przez Kanade i UE nowych opartych
na wspOlpracy inicjatyw w zakresie klimatu na podstawie porozumienia paryskiego.

3.4.2.  Wart. 22.3 CETA wezwano do wspotpracy w zakresie handlu miedzy Kanada a UE wspierajacego zréwnowazony
rozwdj. Plan dzialan na podstawie art. 24 obejmuje wspdtprace w zakresie wpltywu handlu i inwestycji na polityke ochrony
srodowiska oraz uwzglednianie zwigzanych z handlem aspektéw rezimu prawnego w zakresie zmiany klimatu, takich jak
rynki uprawnient do emisji dwutlenku wegla, proces przechodzenia na czysta technologie i jej rozwdj. Art. 24.12 zawiera
wykaz 10 przykladowych obszaréw potencjalnej wspolpracy w zakresie kwestii Srodowiskowych miedzy stronami,
w ktorych niektorzy upatrywaliby roli CETA jako platformy umozliwiajacej nadanie wielostronnego charakteru procesowi
opracowywania polityki krajowej.

3.43.  Jednym z obszaréw potencjalnej wspolpracy w odniesieniu do ,zwigzanych z handlem aspektéw obecnego
i przyszlego migdzynarodowego rezimu prawnego w zakresie zmiany klimatu” jest wspolna praca UE i Kanady w zakresie
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Wspotpraca ta moglaby obejmowac dzielenie si¢
informacjami i uzgadnianie najlepszych praktyk, na przyklad w obszarach obliczania wbudowanej emisji dwutlenku wegla
sprzedawanych towaréw lub ujednolicania metod rozwigzywania probleméw utraty konkurencyjnosci i ucieczki emisji
w wysokoemisyjnych sektorach zwigzanych z handlem obecnie objetych krajowymi systemami handlu emisjami zaréwno
w Kanadzie, jak i w UE.

3.4.4.  Wsparcie ze strony dotknietych branz, takich jak sektor cementu lub aluminium, moze si¢ przyczyni¢ do
powstania realnych mozliwosci podjecia przez UE i Kanade wspdlnych sektorowych projektéw pilotazowych zakresie
projektowania systeméw handlu emisjami i podejs¢ do zachowania konkurencyjnosci i uniknigcia ucieczki emisji (np.
obejmujacych wspdlne poziomy referencyjne i metody obliczania przydzialow bezplatnych uprawnien, wspdlne
mechanizmy dostosowywania cen na granicach itp.).

3.5.  Whioski wyciggnigte z rozszerzenia zakresu sektorowego: transport i paliwa

3.5.1. W zwigzku z tym, Ze UE analizuje przyszle zmiany w systemie EU ETS, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
struktury rynku i do$wiadczenia zwigzane z jego funkcjonowaniem w pétnocnoamerykanskich systemach handlu emisjami
na szczeblu nizszym niz krajowy. Szczegdlny obszar, z ktérego UE moze wyciggnaé cenne wnioski, dotyczy sposobu, w jaki
rozszerzono zakres systeméw handlu emisjami w Kalifornii i Quebecu o sektory transportu i paliw. Od
2015 r. dystrybutorzy paliw transportowych, gazu ziemnego i innych paliw spelniaja zobowigzania w zakresie zgodnosci
wynikajace ze wspdlnego systemu putapéw i handlu w ramach Zachodniej Inicjatywy na rzecz Klimatu (WCI). Objete
systemem podmioty z tego sektora nie otrzymuja przydzialéw bezplatnych uprawnien, ale sg zobowiazane do ich zakupu
w drodze aukcji organizowanych co kwartal przez panstwo lub na prywatnym rynku wtérnym.



C 429/128 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2020

3.5.2.  Kolejnym wartym uwagi projektem opracowanym w Stanach Zjednoczonych jest Transportowa Inicjatywa na
rzecz Klimatu (') (TCI) - to regionalna wspdlpraca 12 stanéw potnocno-wschodnich i $rodkowoatlantyckich oraz
Dystryktu Kolumbii, ktérej celem jest poprawa transportu, rozwdj gospodarki opartej na czystej energii i redukcja emisji
dwutlenku wegla pochodzgcych z sektora transportu. Inicjatywa ta opiera si¢ na przywodztwie tego regionu w ograniczaniu
emisji gazow cieplarnianych w sektorze energetycznym przez regionalny system putapow i handlu — Regionalng Inicjatywe
dotyczaca Gazéw Cieplarnianych (RGGI), wprowadzong w 2009 r. Majac na uwadze, ze jedna trzecia wszystkich emisji
gazéw cieplarnianych we wszystkich jurysdykcjach objetych TCI pochodzi z sektora transportu, w 2020 r. stany
uczestniczace pracuja nad opracowaniem opartego na wspOlpracy ,wzorcowego” podejscia z zaleceniami dotyczacymi
struktury systemu handlu emisjami w celu rozwigzania kwestii tych emisji sektorowych, ktére nie sg obecnie objete
programem, a ktérych poziom wzrasta. Zgodnie z zalozeniem pierwsze okresy dostosowania si¢ do wymagan w ramach
tych nowych lub rozszerzonych programéw w zakresie systemu handlu emisjami maja si¢ rozpoczaé juz w 2022 r.

3.5.3.  Korzysci dla klimatu i gospodarki wynikajace z wigkszego rozszerzenia zakresu sektorowego systemu handlu
emisjami sa oczywiste: im wigkszy i szerszy rynek, tym wigksza liczba uczestnikow rynku, wigkszy zakres mozliwosci
redukcji emisji, innowacji technologicznych i wigksza wydajnos¢, co skutkuje nizszymi kosztami programu i redukcji emisji
w przeliczeniu na tong oraz rozszerzonym portfelem redukcji emisji, czystego finansowania i inwestycji.

4. Wyzwania dla polityki klimatycznej i przemystowej UE

4.1. Udane przeksztakcenie systemu handlu emisjami

4.1.1. W unijnych ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 przyjetych w pazdzierniku 2014 r. okres-
lono nastepujace cele:

— ograniczenie emisji gazow cieplarnianych co najmniej o 40 % (w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.),
— osiggniecie udziatu energii ze Zrédel odnawialnych na poziomie co najmniej 27 %,
— poprawa efektywnosci energetycznej o co najmniej 27 %.

4.1.2. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu przedstawionego w grudniu 2019 r. Komisja Europejska planuje
zwigkszy¢ unijny cel na 2030 r., w tym w odniesieniu do EU ETS. Chodzi o zwigkszenie obecnego celu redukeji emisji
z 40 % do 50 lub 55 % w celu skierowania emisji UE na droge prowadzaca do osiagniecia neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla do 2050 r. Oczekuje si¢, ze kompleksowy i szczegétowy plan zwigkszenia celéw na 2030 r. zostanie
przedstawiony w pazdzierniku 2020 r., a konkretne wnioski dotyczace zmiany odpowiednich $rodkéw prawodawczych
zostang przedstawione w czerwcu 2021 r. Wnioski te bedg obejmowaly zmiang dyrektywy EU ETS, ewentualnie pofaczona
ze zmiang rezerwy stabilno$ci rynkowe;.

4.1.3.  Oznacza to, Ze w najblizszych latach cel EU ETS na 2030 r. oraz zasady funkcjonowania systemu zostang podane
gruntownym zmianom. W trakcie tego procesu zmian konieczne bedzie szczegdtowe zbadanie kluczowych elementéow
systemu EU ETS i ich wplywu na przemyst europejski.

4.2. Struktura i wdrozenie unijnego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,

4.2.1. Pomyst wprowadzenia podatku od emisji dwutlenku wegla na granicach UE pojawil si¢ juz w agendzie
kandydujacej wowezas Ursuli von der Leyen. Od czasu mianowania jej na stanowisko przewodniczacej Komisji Europejskiej
ta refleksja nad unijnymi mechanizmami dostosowania cen z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla, ktére moglyby
przybraé rézne formy — podatkow, lustrzanych systeméw handlu emisjami lub norm — jest priorytetem dla Komisji
Europejskiej.

422, W marcu 2020 r. DG Taxud uruchomila konsultacje internetowe w celu zebrania opinii wszystkich
zainteresowanych stron. Wyniki tych konsultacji, jak réwniez debaty z ekspertami z pafstw czlonkowskich, beda
przydatne przy opracowywaniu wniosku legislacyjnego wiosng 2021 r. Przyszle Srodki dotyczgce emisji dwutlenku wegla
powinny by¢ zgodne z zasadami WTO i innymi miedzynarodowymi zobowigzaniami UE. Zasadniczo oznacza to, ze
muszg one by¢ niedyskryminujgce i proporcjonalne zgodnie z orzecznictwem.

4.3, EKES zaleca Komisji poglebienie refleksji nad réznymi opcjami politycznymi, takimi jak zreformowany system
handlu emisjami, dostosowywanie cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, stawka VAT dostosowana do

intensywnosci emisji dwutlenku wegla, oraz ich poréwnanie pod wzgledem:

— wplywu na ucieczke emisji gazéw cieplarnianych i ucieczke inwestycji, w przyszlej sytuacji wyzszych cen i mniejszej
dostepnosci uprawnient do emisji gazéw cieplarnianych w UE,

— pewnosci prawa w odniesieniu do zgodnosci z zasadami WTO,

(") https:/[www.transportationandclimate.org/content/about-us
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— akceptacji przez partneréw handlowych,

— wykonalnosci technicznej, szczegdlnie w odniesieniu do istnienia ogélnie przyjetych standardéw rachunkowosci
i pomiaréw oraz wiarygodnych i uznanych baz danych (*).

4.4. Zalety unijnego mechanizmu dostosowywania cen z uwzglednieniem emisji CO,

4.41.  Taki mechanizm ochroni energochlonne przedsigbiorstwa w UE (np. z sektora stali i cementu) przed tanszym
przywozem z panstw trzecich, w ktérych polityka klimatyczna nie jest prowadzona lub jest stabsza (brak rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla, brak ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych). Dostosowanie cen przywrdcitoby réwne
szanse dla przedsigbiorstw z UE i przedsi¢biorstw z panstw trzecich, i mogloby na przyklad mie¢ forme¢ podatku od
towaréw przywozonych opartego na srednich cenach w systemie EU ETS. Takie mechanizmy pomoga zapobiec ucieczce
emisji i unikng¢ réwnaniu w dét w przypadku energochlonnych galezi przemystu, chroniac jednoczesnie konkurencyjnosé
przemystu UE i zmniejszajac konkurencyjno$¢ taniego przywozu wyrobéw, ktorych produkcja wiaze sie z wysokimi
emisjami.

4.4.2.  Poniewaz UE odpowiada za 10 % $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych, taki mechanizm moéglby réwniez
stanowi¢ pozytywny sygnal dla panstw o podobnych pogladach prowadzacych handel z UE (Kanada, Zjednoczone
Krélestwo, Szwajcaria), ktére skorzystaja na pewnego rodzaju wzajemnym uznawaniu ich wlasnego systemu handlu
emisjami i zwolnig swoje krajowe przedsigbiorstwa z placenia wszelkich oplat za wywéz do UE-27.

4.4.3. Dzigki takim dzialaniom UE zapewni sp6jno$¢ miedzy swoimi zobowigzaniami wewnetrznymi i zewngtrznymi
oraz udoskonali swoja polityke klimatyczna poprzez zmiang dyrektywy energetycznej, tak aby sprostaé¢ wyzwaniom
zwigzanym ze zmniejszeniem do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o 50-55 % w stosunku do poziomu z 1990 r. oraz
osiggna¢ neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r.

4.4.4.  Te potencjalne Srodki dostosowywania cen na granicach dotyczace emisji dwutlenku wegla moglyby stanowi¢
alternatywe dla obecnych $rodkéw, ktore odnosza si¢ do ryzyka ucieczki emisji w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (kwoty bezplatnych uprawnien do emisji CO, przyznane po doglebnej analizie profilu emisji,
najlepsze dostepne technologie itp.). Obecnie toczy si¢ debata na temat tego, czy Srodek dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla mialby zastapi¢ istniejace Srodki na rzecz konkurencyjnosci, czy tez mialby
funkcjonowaé obok nich w réznych sektorach lub w tym samym sektorze. Nalezy rowniez zrozumiel, jakie moga by¢
konsekwencje dla importu i eksportu energii elektrycznej we wzajemnie potaczonych sieciach.

4.5. Wady unijnego mechanizmu dostosowywania cen z uwzglednieniem emisji CO,

4.5.1.  Wykorzystanie $rodkéw dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla moze
stanowi¢ zachete do dzialan odwetowych ze strony panstw trzecich dostarczajacych surowce do UE, takich jak Stany
Zjednoczone, Chiny lub Indie, co przyczyni si¢ do powstania nowych barier handlowych w kontekscie ogromnego
skurczenia si¢ Swiatowego handlu z powodu COVID-19 — od 18 do 32 %, jak wynika z ostatniej publikacji WTO.

4.5.2.  Wykorzystanie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, moze réwniez podwazyé
wielostronne podejscie UNFCCC i moze by¢ postrzegane jako odrzucenie wspétpracy miedzynarodowej na rzecz bardziej
jednostronnego podejscia.

4.5.3.  Koszt niektérych surowcéw przywozonych z krajow trzecich, ktére prowadza nieefektywna polityke klimatyczna,
bedzie drozszy dla unijnych nabywcéw tych surowcow. Oznacza to, ze konkurencyjno$¢ cenowa niektérych duzych
europejskich przedsigbiorstw produkcyjnych (w przemysle motoryzacyjnym i budowlanym), ktére przetwarzaja te
surowce, moglaby ulec zmniejszeniu, a wywoz wyrobéw gotowych z UE méglby ulec zmianie.

4.5.4.  Zasieg sektorowy dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, moze rézni¢ si¢ od zasiegu
istniejacych Srodkéw majacych na celu ochrong konkurencyjnosci: ewentualny zasieg srodkow dostosowywania cen na
granicach moze by¢ ograniczony do sektoréw takich jak cement i stal, w ktdrych ryzyko ucieczki emisji jest najwicksze,
podczas gdy zasieg sektorowy $rodkéw dotyczacych ucieczki emisji jest wigkszy (np. sektor srodkéw chemicznych, sektor
barwienia i wykanczania tkanin).

4.6. Podejscie sektorowe

4.6.1.  Sektor stali w UE znajduje si¢ pod presja w obliczu ostrej konkurencji migdzynarodowej z producentami stali
z Chin, Turgji, Algierii czy Iranu, kt6rzy nie posiadajg systeméw handlu emisjami obejmujacych ten sektor i obecnie juz
wywoza do UE 30 milionéw ton stali. Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Stali (Eurofer) popiera wprowadzenie
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, ze wzgledow $rodowiskowych,
gospodarczych i prawnych, a takze uwaza, Ze jest to warunek konieczny do unikniecia ryzyka ucieczki emisji. Mechanizm
ten powinien obejmowaé gotowe wyroby stalowe i polprodukty stalowe oraz powinien opieraé si¢ na odpowiednim
systemie rozliczania umozliwiajgcym pomiar $ladu weglowego produktéw poprzez pewne ,umowy o réwnowaznosci”
z pafistwami trzecimi, a takze powinien wspdlistnie¢ w okresie przejsciowym z przydziatem bezplatnych kwot w ramach
EU ETS.

(") Zob. przypis 1.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/836993b5-f176-11e9-a32c-01aa75ed71a1
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4.6.2.  Europejski sektor cementu (CEMbureau) z zadowoleniem przyjmuje pomyst ustanowienia mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, ze wzgledu na duze ryzyko ucieczki emisji w przemysle
UE o niskich marzach. Sektor ten zaangazowal si¢ w dlugoterminowy cykl inwestycyjny w celu osiggniecia celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i okresla szereg warunkéw, takich jak przejrzysta metodologia, zgodno$¢ z zasadami
WTO, szeroki zasieg sektorowy zakladajacy objecie wszystkich sektoréw systemem handlu emisjami oraz wspdlistnienie
z przydzialem bezptatnych kwot do 2030 r.

4.7. Dialog z paristwami trzecimi

4.7.1. EKES popiera rozpoczecie dialogu z panstwami trzecimi w celu oméwienia tresci i wplywu Srodkéw
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla na przywoéz z panstw trzecich do UE. Forma
takiego dialogu z panstwami prowadzgcymi ambitna polityke klimatyczng (jak Kanada) powinna by¢ inna niz w przypadku
innych panstw, ktére nie prowadza tak ambitnej polityki klimatycznej (Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja).

4.7.2.  Wiadomo na przyklad, Ze administracja amerykanska bardzo uwaznie $ledzi postepy w rozwazaniach na temat
unijnych $rodkéw w zakresie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. W ramach WTO, w trakcie
procesu oceny polityki handlowej UE, niektérzy urzednicy amerykanscy wyrazili juz swoje zaniepokojenie wszelkimi
srodkami dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla.

4.8. Ostateczny cel dotyczgcy globalnego ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych

4.8.1.  EKES podkresla konieczno$¢ polgczenia i zharmonizowania réznych dostgpnych narzedzi w celu zwalczania
kryzysu klimatycznego. Poniewaz wlasciwe organizacje migdzynarodowe i przedsigbiorstwa uwazajg, ze sygnal cenowy
dotyczacy emisji dwutlenku wegla ma kluczowe znaczenie dla poczynienia rzeczywistych postepéw w przeciwdziataniu
zmianie klimatu oraz dla utworzenia atrakcyjnego $rodowiska dla inwestycji w perspektywie dlugoterminowej w celu
przyspieszenia transformacji ekologicznej podmiotéw publicznych i prywatnych (przemysl, transport, mieszkalnictwo,
rolnictwo itp.), EKES opowiada si¢ za harmonizacja podejicia w réznych jurysdykcjach, co ostatecznie doprowadzi do
pojawienia si¢ pordwnywalnego sygnatu cenowego w réznych jurysdykcjach.

48.2. W okresie przejSciowym przed przyjeciem poréwnywalnego sygnalu cenowego, jak réwniez wspdlnej
uzgodnionej metody pomiaru $ladu weglowego, nalezy stopniowo harmonizowa¢ regionalne sposoby ustalania oplat za
emisje gazéw cieplarnianych miedzy panstwami o podobnych pogladach (kraje UE-27, Zjednoczone Krélestwo, Szwajcaria,
kraje Ameryki Laciniskiej, Stany Zjednoczone, kraje Azji Poludniowo-Wschodniej i inne). Ustanowienie takich regionalnych
rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla bedzie wymagato utworzenia wspélnej infrastruktury rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla (swego rodzaju jednolitego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla), natomiast w odniesieniu
do pafistw trzecich mozna by wprowadzi¢ pewne szczegdlne mechanizmy dotyczace emisji dwutlenku wegla.

4.8.3.  Aby jednak unikng¢ wybuchu wojny handlowej w zakresie emisji dwutlenku wegla miedzy krajami i regionalnymi
uniami celnymi, w ramach WTO nalezy ustanowi¢ zwolnienie okreslajace zasady, na podstawie ktorych te mechanizmy
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (podatek od emisji dwutlenku wegla, lustrzany system
handlu emisjami, normy) musza by¢ ustanowione i funkcjonowac zgodnie z dwiema kluczowymi zasadami WTO: zasada
proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

Bruksela, dnia 18 wrzes$nia 2020 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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