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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat bialej ksi¢gi Komisji
Europejskiej w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejicie do doskonato$ci i zaufania

(Petny tekst tej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
www.edps.europa.eu)

(2020/C 392/03)

Streszczenie

W dniu 19 lutego 2020 r. Komisja Europejska opublikowala bialg ksiege w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie
podejscie do doskonaloici i zaufania. Jest ona czgScig obszerniejszego pakietu dokumentéw strategicznych, obejmujacego
réwniez komunikat pt. ,Europejska strategia w zakresie danych”.

Biala ksiega realizuje podwdjny cel: okresla warianty strategiczne, ktére promuja stosowanie sztucznej inteligencji (,Al”)
oraz zajmuje si¢ ,zagrozeniami zwigzanymi z niektérymi zastosowaniami tej nowej technologii”. Z mysla o realizacji tych
celow w bialej ksiedze zaproponowano szereg dziatan, ktére sprzyjaja rozwojowi i wdrazaniu sztucznej inteligencji, oraz
nowe ramy regulacyjne uwzgledniajace specyficzne problemy dotyczace sztucznej inteligencji nieprzewidziane w obecnych
ramach.

Niniejsza opinia przedstawia stanowisko EIOD w sprawie bialej ksiegi jako calosci, a takze w sprawie pewnych szczegdl-
nych aspektéw, takich jak proponowane podejscie oparte na analizie ryzyka, egzekwowanie przepiséw dotyczacych sztucz-
nej inteligencji lub okre§lone wymogi dotyczace zdalnej identyfikacji biometrycznej (w tym rozpoznawania twarzy).

Europejski Inspektor Ochrony Danych dostrzega rosnace znaczenie i wplyw sztucznej inteligencji. Wiaze si¢ ona jednak
z okre$lonymi zagrozeniami i nie jest zlotym Srodkiem, ktéry rozwigze wszystkie problemy. Kazdy, kto wprowadza takg
technologie, a zwlaszcza organy administracji publicznej przetwarzajace duze ilosci danych osobowych, powinien zdawaé
sobie sprawe z korzysci, kosztow i zagrozen.

Europejski Inspektor Ochrony Danych z duzym zadowoleniem przyjmuje zawarte w bialej ksiedze liczne odniesienia do
europejskiego podejscia do sztucznej inteligencji, opartego na warto$ciach i prawach podstawowych UE, a takze fakt, ze
uwzgledniono potrzebe zapewnienia zgodnosci z europejskimi przepisami dotyczacymi ochrony danych.

Celem zalecen zawartych w niniejszej opinii jest zatem wyjasnienie i — w razie koniecznosci — dalsze rozwijanie zabezpie-
czeni i mechanizméw kontrolnych w odniesieniu do ochrony danych osobowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kontek-
stu stosowania sztucznej inteligengji.

Z tego wzgledu EIOD zaleca, w szczeg6lnosci, aby wszelkie nowe ramy regulacyjne dotyczace sztucznej inteligenciji:
— mialy zastosowanie zaréwno do panstw cztonkowskich, jak i do instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych UE,

— zostaly opracowane, by chroni¢ przed negatywnymi skutkami nie tylko osoby fizyczne, lecz takze spolecznosci i cale
spoleczenstwo,

— proponowaly wprowadzenie solidniejszego i bardziej zréznicowanego systemu klasyfikacji zagrozen, ktéry zapewni,
aby wszelkim znaczacym potencjalnym szkodom wynikajacym z zastosowania sztucznej inteligencji towarzyszyly
odpowiednie $rodki zabezpieczajace,

— uwzglednialy oceng skutkéw jasno okreslajaca luki regulacyjne, ktére zostang uzupelnione,
— zapobiegaly powielaniu dzialan réznych organéw nadzoru i obejmowaly mechanizm wspotpracy.

W odniesieniu do zdalnej identyfikacji biometrycznej EIOD popiera ide¢ wprowadzenia moratorium na wdrozenie w UE
systemu zautomatyzowanej identyfikacji cech fizycznych czlowieka w przestrzeni publicznej, nie tylko twarzy, lecz takze
chodu, odciskéw palcéw, DNA, glosu, sposobu uderzania w klawisze i innych sygnatéw biometrycznych lub behawioral-
nych, tak aby mozna bylo przeprowadzi¢ merytoryczna i demokratyczna debate oraz do czasu uzyskania przez UE i pan-
stwa czlonkowskie odpowiednich zabezpieczen, w tym kompleksowych ram prawnych gwarantujacych proporcjonalnosé
odpowiednich technologii i systeméw w odniesieniu do konkretnego przypadku uzycia.

Europejski Inspektor Ochrony Danych pozostaje do dyspozycji Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego w zakresie udzie-
lania dalszych zalecen i oczekuje, ze zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 20181725 w odpowiednim czasie zostanie
poproszony o udzielenie konsultacji. Uwagi zawarte w niniejszej opinii nie powoduja uszczerbku dla ewentualnych dodat-
kowych uwag, ktére EIOD moze formulowaé w miar¢ powstawania kolejnych probleméw, do ktérych ustosunkuje si¢, gdy
dostepne beda dalsze informacje.
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1. WPROWADZENIE I INFORMACJE OGOLNE

1. Biala ksiega Komisji w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonalosci i zaufania (') (,biata
ksigga”) stanowi cz¢$¢ inicjatywy nr 10 (,Europejskie podejscie do sztucznej inteligencji”) i wpisuje si¢ w ,rozdzial”
programu prac Komisji na rok 2020 zatytulowany ,Europa na miare ery cyfrowe;j”.

2. Europejski Inspektor Ochrony Danych zauwaza, ze biala ksigga jest $cisle powiazana z komunikatem Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Europejska
strategia w zakresie danych () (,strategia w zakresie danych”), ktéry jest przedmiotem odrgbnej opinii EIOD ().

3. W dniu 29 stycznia 2020 r. Komisja zwrdcita si¢ do EIOD o wydanie opinii w sprawie projektu bialej ksiegi oraz prze-
slanie wstepnych i nieformalnych uwag na jej temat. Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, Ze zasiggnieto jego opinii na wczesnym etapie procedury i zachgca Komisje do dalszego stosowania tej
dobrej praktyki.

4. Biala ksigga jest przedmiotem konsultacji publicznych. Majg one na celu uzyskanie opinii na temat calej biatej ksiegi,
a takze jej okreslonych aspektéw. Podobne konsultacje publiczne zainicjowano w sprawie komunikatu Komisji Euro-
pejskiej pt. ,Europejska strategia w zakresie danych”.

5. W niniejszej opinii oméwiono kilka nieformalnych uwag zgloszonych przez EIOD i dostarczono bardziej ukierunko-
wany wklad w prace Komisji Europejskiej w $wietle konsultacji publicznych. Ponadto niniejsza opinia nie powoduje
uszczerbku dla wszelkich dodatkowych uwag, jakie EIOD moze formutowad na podstawie kolejnych dostepnych infor-
magji na pozniejszym etapie, w tym w kontekscie dalszych konsultacji ustawodawczych w przedmiocie aktéw praw-
nych przewidzianych w bialej ksiedze i programie prac Komisji.

6. Chociaz instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii Europejskiej podlegaja regulacjom EUDPR, a nie RODO, oba
rozporzadzenia realizujg te same cele, a ich przepisy s identyczne (). Aby podkresli¢ te spdjnosé, kazde odwotanie do
przepisu dotyczacego RODO w niniejszej opinii bedzie réwniez zawieralo w nawiasie odpowiedni przepis dotyczgcy
EUDPR.

7. Majac na uwadze zapewnienie spéjnego podejscia w calej Unii, EIOD zaleca, aby wszelkie nowe ramy regulacyjne
dotyczace sztucznej inteligencji mialy zastosowanie zaréwno do panstw cztonkowskich, jak i do instytucji, organéw
i jednostek organizacyjnych UE. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE, ktore korzystaja ze sztucznej
inteligengji (,,AI”), powinny podlega¢ tym samym przepisom, ktére obowigzuja w pafistwach cztonkow-
skich.

3. WNIOSKI

77. Europejski Inspektor Ochrony Danych w pelni zgadza si¢ z Komisja, ze potrzebne jest europejskie podejscie do sztucz-
nej inteligencji, i w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje podjete w bialej ksiedze zobowigzanie do przestrzegania
praw podstawowych i wartoéci europejskich.

78. Wyraza jednak przekonanie, ze propozycje przedstawione w bialej ksiedze wymagajg w niektorych istotnych kwes-
tiach dalszych poprawek i wyjasniefi. Do zagadnien, ktére wymagaja doprecyzowania w kolejnym wniosku ustawoda-
wezym, nalezg: zwiazek miedzy zagrozeniami stwarzanymi przez sztuczng inteligencje a zwigzanymi z nig lukami
prawnymi, podejécie oparte na analizie ryzyka w odniesieniu do zastosowan sztucznej inteligencji oraz sama definicja
sztucznej inteligencji, ktéra powinna umozliwia¢ jasne okreslenie zakresu proponowanego ustawodawstwa.

() COM(2020) 65 final.

() COM(2020) 66 final.

Opinia EIOD nr 3/2020 w sprawie europejskiej strategii w zakresie danych, https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-06-

16_opinion_data_strategy_en.pdf

(*) W przypadku gdy przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1725 opieraja si¢ na tych samych zasadach, co przepisy rozporzadzenia (UE)
2016/679, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej te dwa zbiory przepiséw nalezy interpretowaé
zgodnie z ich jednolita wykladnia, przede wszystkim ze wzgledu na to, Ze schemat rozporzadzenia EDPR nalezy rozumie¢ jako réwno-
znaczny ze schematem RODO; zob. motyw 5 EDPR, w odniesieniu do wyroku TSUE z dnia 9 marca 2010 r., Komisja Europejska/
Republika Federalna Niemiec, C-518/07, ECLLEU:C:2010:125, pkt 28.
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79. Z tego wzgledu EIOD zaleca, aby wszelkie nowe ramy regulacyjne dotyczace sztucznej inteligencji:
— mialy zastosowanie zaréwno do panstw czlonkowskich, jak i do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych UE,

— zostaly opracowane, by chroni¢ przed negatywnymi skutkami nie tylko osoby fizyczne, lecz takze spolecznosci i cate
spoleczenstwo,

— proponowaly wprowadzenie solidniejszego i bardziej zréznicowanego systemu klasyfikacji zagrozen, ktéry zapewni,
aby wszelkim znaczacym potencjalnym szkodom wynikajacym z zastosowania sztucznej inteligencji towarzyszyly
odpowiednie $rodki zabezpieczajace,

— uwzglednialy oceng skutkéw jasno okreslajacg luki regulacyjne, ktére zostang uzupelnione,

— zapobiegaly powielaniu dziatari réznych organéw nadzoru i obejmowaly mechanizm wsp6tpracy.

80. W odniesieniu do zdalnej identyfikacji biometrycznej EIOD popiera ide¢ wprowadzenia moratorium na wdrozenie
w UE systemu zautomatyzowanej identyfikacji cech fizycznych czlowieka w przestrzeni publicznej, nie tylko twarzy,
lecz takze chodu, odciskéw palcéw, DNA, glosu, sposobu uderzania w klawisze i innych sygnaléw biometrycznych
lub behawioralnych, tak aby mozna byto przeprowadzi¢ merytoryczng i demokratyczng debatg oraz do czasu uzyska-
nia przez UE i pafistwa cztonkowskie odpowiednich zabezpieczeni, w tym kompleksowych ram prawnych gwarantuja-
cych proporcjonalnos¢ odpowiednich technologii i systeméw w odniesieniu do konkretnego przypadku uzycia.

81. Jezeli zostang opracowane nowe ramy prawne, o ktérych mowa w bialej ksigdze i w programie prac Komisji, EIOD
bedzie udzielal Komisji dalszych zalecen, zgodnie z art. 42 EUDPR.

Bruksela, dnia 29 czerwca 2020 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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